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Wstep

Gtlebokie przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce w ostatnich latach
w gospodarce globalnej wymusity reorientacje polityki wspdlnotowej. Ak-
cent polozony zostal na wzmacnianiu innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci
europejskiej gospodarki. Nowa filozofia europejskiej polityki akcentuje ko-
nieczno$é przyspieszenia i wzmocnienia budowania gospodarki opartej na
wiedzy, ofensywnego dazenia do efektywnego wykorzystania zasobéw oraz
wzmacniania zdolno$ci innowacyjnej regionéw. W konsekwencji podstawo-
wym wyzwaniem polskiej polityki regionalnej staje sie wzmacnianie pozy-
cji konkurencyjnej regionéw. Szanse na wypracowanie i utrzymanie trwa-
tej przewagi konkurencyjnej posiadajg jedynie regiony zdolne do tworzenia
proinnowacyjnych zasobdw i postaw, dynamicznego i ustawicznego rozwoju
innowacyjnego $rodowiska oraz wewnatrzregionalnych mechanizméw ad-
aptacji i uczenia sie.

Fundamentalng role w procesie budowania zdolno$ci innowacyjnych regio-
néw odgrywa polityka regionalna stanowiaca ptaszczyzne spinajaca dziatania
poszczegblnych podmiotéw regionalnej sceny innowacyjnej. Wiadze samorzg-
dowe, w tym procesie, pelnig giéwnie funkcje wspomagajgce i koordynujace
proinnowacyjne zachowania i dzialania podejmowane w regionie.

Polska regionalna polityka innowacyjna jest stosunkowo nowym obszarem
aktywno$ci wladz samorzgdowych. Budowanie regionalnych systeméw inno-
wagcji rozpoczelo sie wraz z powolaniem samorzadu regionalnego w 1999 r.,
a wspieranie innowacyjnosci stato sie podstawowym zadaniem wiadz regional-
nych. Istotne znaczenie w ksztaltowaniu regionalnej polityki innowacyjnej od-
grywajg procesy integracji Polski z Unig Europejska. Akcesja Polski do struk-
tur unijnych stworzylta niepowtarzalne szanse i mozliwo$ci finansowego wspar-
cia dzialan na rzecz budowania zdolno$ci innowacyjnych regionéw, a zarazem
wymusila zwiekszone zainteresowanie wladzach regionalnych aktywno$cig
w tym obszarze.

Dziesiecioletnie do$wiadczenia samorzgdéw regionalnych w ksztattowaniu
polityki innowacyjnej staly sie podstawg i wyzwaniem dla dokonania bilansu
i oceny dziatan na rzecz budowania regionalnych systeméw innowacji. Podsta-
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8 Wstep

wowym celem realizowanych badan bylto rozpoznanie potencjatu, celéw i na-
rzedzi ksztaltowania regionalnej polityki innowacyjnej. Badania koncentrowa-
ly sie na identyfikacji implementacji, zakresu aktywnosci oraz Zrédet finanso-
wania polityki innowacyjne;j.

Pierwszy blok analiz dotyka oceny potencjalu innowacyjnego szesnastu
polskich regionéw. Autorzy, dokonujgc weryfikacji istniejgcego stanu badan,
wykorzystujgc metody porzgdkowania liniowego — metode Perkala i metode
Hellwiga, podjeli prébe syntetycznej oceny zasobéw innowacyjnych regionéw.
Na bazie dynamicznej analizy pokazali typologie regionéw z punktu widzenia
potencjalu proinnowacyjnego.

Kolejna analiza koncentruje sie na rozpoznaniu wiedzy i Swiadomosci pro-
innowacyjnej podmiotéw regionalnych odpowiedzialnych za ksztalt polityki
innowacyjnej. Na bazie badan ankietowych realizowanych w pieciu regio-
nach, autorka podjela probe uchwycenia wiedzy i postrzegania proceséw in-
nowacyjnych przez podmioty polityki regionalnej. Dokonata oceny regional-
nych strategii innowacji oraz zarysowala bariery regionalnej polityki innowa-
cyjnej. Pokazala range i znaczenie polityki innowacyjnej na tle innych polityk
sektorowych.

Kolejny, duzy blok analiz to ocena stanu regionalnych systeméw innowacji
wraz z oceng realizacji regionalnej polityki innowacji. Stosujgc ujednolicong
metodologie (podobny schemat i zakres analizy) opracowano studia przypad-
kéw regionalnej polityki innowacyjnej. Analogicznie do badan ankietowych,
studia te przeprowadzone zostaly w tych samych regionach Polski, tj. w wo-
jewédztwie wielkopolskim, 16dzkim, zachodniopomorski, podkarpackim
i $lgskim. W ramach case study autorzy dokonali identyfikacji zasobéw inno-
wacyjnych regionéw, celéw regionalnej polityki innowacyjnej zdefiniowanych
w ramach dokumentéw strategicznych oraz systemu ich wdrazania i tworzenia
regionalnej polityki innowacyjnej. Zweryfikowano dzialania i przedsiewziecia
sprzyjajace tworzeniu regionalnych systeméw innowacji (mi.in foresight regio-
nalny i technologiczny) oraz zrédta i zakres finansowania polityki innowacyjne;.
Catlo$¢ analiz konezy ocena stanu i probleméw rozwoju regionalnych systemoéw
innowacji wraz z prezentacjg ciekawych przedsiewzieé¢ stuzgcych budowaniu
zdolno$ci innowacyjnych regionéw.

Przedmiotem kolejnej analizy jest finansowanie wzmacniania zdolnosci in-
nowacyjnych regionéw poprzez Regionalne Programy Operacyjne. Autor do-
konal préby oszacowania wielko$ci §rodkéw finansowych przeznaczanych na
dziatania zwigzane z budowaniem innowacyjno$ci regionu w ramach poszcze-
g6lnych RPO.

Catlo$é rozwazan konczy analiza pokazujgca kluczowe problemu budowania
zdolno$ci innowacyjnych regionéw. Na bazie przeprowadzonych badan i ana-
liz, autorka podjeta prébe oceny dotychczasowych dziatan oraz uchwycenia ist-
niejgcych probleméw ksztaltowania polityki innowacyjnej na poziomie regionu.
Dokonata wskazania kluczowych rekomendacji dla doskonalenia polskiej poli-
tyki regionalne;j.

Prezentowana publikacja jest prébg dokonania bilansu dziesiecioletniego
okresu ksztattowania regionalnej polityki innowacyjnej i budowania zdolnos$ci
innowacyjnych polskich regionéw. Jest to druga czes$é publikacji, komplemen-
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tarna wzgledem pierwszego tomu zatytulowanego ,,Budowanie zdolnosci in-
nowacyjnych regionéw” stanowiaca efekt koncowy projektu naukowo-badaw-
czego ,,Budowanie zdolnosci innowacyjnych regionéw”. Projekt realizowany byt
w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowiska Uniwersytetu Lédzkiego,
a finansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach
grantu nr 11402232/1867.

Aleksandra Nowakowska
Koordynator projektu badawczego






Metoda oceny potencjatu innowacyjnego
regionéw

Marcin Feltynowski, Aleksandra Nowakowska

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych probleméw i dylematéw wspélezesnej ekonomii jest
dokonywanie pomiaru proceséw rozwojowych, w dobie, w ktérej gléwnymi nos-
nikami rozwoju sg ,,miekkie” i trudno mierzalne czynniki, takie jak informacja,
wiedza, innowacja czy kapital spoleczny. Podstawowy i powszechnie wykorzy-
stywany wskaznik rozwoju, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB), okazuje
sie by¢ niewystarczajgcg miarg wspoélczesnych proceséw rozwoju gospodar-
czego. Istniejgca wielo$é i réznorodno$é metod pomiaru gospodarki opartej
na wiedzy czy innowacyjnoSci przynosi rézne wyniki i pokazuje rézne oblicza
regionéw, a poszukiwanie optymalnych miar i metod oceny wspoétczesnych pro-
ces6w rozwojowych stalo sie przedmiotem wielu badan.!

Innowacyjno$é regionu jest wypadkowg wielu proceséw i zjawisk o charak-
terze spoteczno-gospodarczo-przestrzennym. Jest pochodng miedzy innymi
innowacyjno$ci podmiotéw gospodarczych, sektora naukowo-badawczego,

1Zob. m.in.: W. Kosiedowski, Préby oceny przestrzennego zréznicowania efektywnosci regionalnej
[w:] ,,WiadomoSci statystyczne” 1/1986, s. 37-40; R. Guzik, Przestrzenne zréznicowanie potencjatu
innowacyjnego w Polsce [w:] M. Gérzynski, R. Woodward (red.), Innowacyjnosé polskiej gospo-
darki, ,,Zeszyty Innowacyjne” 2, CASE, Warszawa 2004, s. 33-36; 1. Roeske-Stomka, Syntetyczne
mierniki rozwoju spoleczno-gospodarczego miast wojewddzkich [w:] ,WiadomoSci statystyczne”
3/2006, s. 71-79; M. Stec, Analiza pordwnawcza miar syntetycznych rozwoju spoleczno-gospo-
darczego regionéw [w:] ,Wiadomosci statystyczne” 6/2007, s. 51-58; B. Namyslak, Zastosowanie
metody wskaznikéw przyrodniczych Perkala do badania poziomu konkurencyjnosci regionéw [w:]
»Wiadomogci statystyczne” 9/2007, s. 58-70; E. Nowinska-tL.azniewska, T. Gérecki, Metody badan
przestrzenno-ekonomicznych w ujeciu dynamicznym i ich zastosowanie w regionalistyce. Wizuali-
zacja zjowisk, ,,Studia Regionalne i Lokalne” nr 2/2005, s. 89-100; A. Kozlak, Ocena zréznicowa-
nia innowacyjnosci regionéw w Polsce i jego wplywu na poziom rozwoju gospodarczego, ,,Zeszy-
ty Naukowe AE we Wroctawiu” (w druku); W. M. Gaczek, M. Urbanik, R. Romanowski, System
innowacji Wielkopolski na tle pozostatych polskich regionéw realizujgcych regionalne strategie
innowacji, [w:] Ocena realizacji celow oraz stan systemu innowacji w Wielkopolsce, Poznan 2008.
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12 Marcin Feltynowski, Aleksandra Nowakowska

kapitalu ludzkiego i spotecznego czy polityki innowacyjnej. Wieloaspektowosé
i zlozono$é tego zjawiska powoduje, ze analiza jednowymiarowych zaleznos$ci
nie daje dostatecznych podstaw do oceny innowacyjno$ci regionu i jego pozy-
cji wzgledem innych. Stosowanie miar syntetycznych jest wiec warunkiem ko-
niecznym w tego typu analizach.

Duzym dylematem badawczym pozostaje takze dob6r metody i miar oceny
potencjalu innowacyjnego w zaleznosci od skali przestrzennej proceséw. Ina-
czej méwige, mechanizmy tworzenia proceséw wiedzy i innowacji wymusza-
ja stosowanie heterogenicznych zestawéw wskaznikéw w ujeciu miedzynaro-
dowym, krajowym i regionalnym czy subregionalnym. Proste przeniesienie
i dezagregacja miar stosowanych na poziomie miedzynarodowym czy krajo-
wym na poziom regionalny czy mniejszych jednostek terytorialnych jest duzym
uproszczeniem zjawisk i mechanizméw rozwoju wspoétczesnej gospodarki. To,
co istotne w definiowaniu potencjatu innowacyjnego poszczegélnego kraju, nie
odzwierciadla innowacyjno$ci na poziomie regionalnym.

Problemem pomiaru innowacyjnos$ci regionéw w Polsce jest takze dostep-
no$¢ danych statystycznych, ich wiarygodno$é oraz réznorodno$é przekrojéow
czasowych utrudniajgcych analizy poréwnawcze. Brak ciaglo$ci w badaniach
dotyczacych innowacyjnosci, nieadekwatno$é gromadzonych danych do cha-
rakterystyki wspélczesnych proceséw spoleczno-gospodarczych, mata ich po-
wszechna dostepno$é sg jednym z podstawowych probleméw oceny potencjalu
i proceséw innowacyjnych w ujeciu regionalnym. W wiekszo$ci stosowanych
analiz dobér miar potencjalu innowacyjnego (ktéry jest najwazniejszym ele-
mentem tego typu analiz) jest pochodng ich dostepno$ci, a nie wyborem umoz-
liwiajacym rzeczywistg i pelng analize problemu. W konsekwencji uzyskiwane
wyniki innowacyjnosci polskich regionéw dostarczajg niepelnego obrazu tego
zjawiska, a wnioskowanie na ten temat moze by¢ obarczone bledem.

Ocena potencjatu innowacyjnego polskich regionéow
— zatozenia i cele analizy

Podstawowym celem badan bylo dokonanie oceny potencjalu innowacyjne-
go polskich regionéw z wykorzystaniem miar syntetycznych umozliwiajacych
uszeregowanie 1 pogrupowanie regionéw z punktu widzenia potencjatu inno-
wacyjnego. W szczegdlnosci analiza miata umozliwié:
— diagnoze stanu potencjatu innowacyjnego regionéw,
— uchwycenie zmian potencjalu innowacyjnego w latach 2000-2007.
Docelowym punktem realizowanych badan byto uchwycenie dystansu mie-
dzyregionalnego i pokazanie zréznicowania potencjalu innowacyjnego regio-
néw, a w konsekwencji opracowanie rankingu i typologii regionéw z punktu
widzenia ich potencjatu innowacyjnego.
Oceny potencjatu innowacyjnego regionéw dokonano w trzech punktach czasowych:
—rok 2000 — poczatek funkcjonowania regionéw w nowym ksztalcie teryto-
rialno-administracyjnym, a wraz z tym poczatki ksztaltowania regionalnej
polityki innowacyjnej,
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Tabela 1. Wskazniki obrazujace innowacyjnosc¢ polskich regionéw — paleta pierwotna

Wskazniki
Liczba przedsiebiorstw innowacyjnych (w % ogétu przedsiebiorstw)
Nakfady na dziatalnos¢ innowacyjng do wartosci sprzedazy (wskaznik intensywnosci innowacji)
Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach przemystowych na 10 tys. przedsiebiorstw
Naktady zewnetrzne (ceny biezace) na dziatalnos¢ innowacyjna w przemysle do ogétu naktadow (w %)
Produkcja sprzedana wyrobéw nowych i zmodernizowanych (w % ogétu produkji sprzedanej)
Eksport wyrohdw wysokiej i Sredniej techniki (w % ogétu eksportu)
Pracujacy w sektorze przemystu wysokiej i Sredniowysokiej techniki (w % ogétu pracujacych)
Pracujacy w sektorze ustug technologicznych i innowacyjnych (w % ogétu pracujacych)
Inwestycje kapitatu zagranicznego (bez sekcji: handel i naprawy) na 1 mieszkarica
Nakfady na dziatalnos¢ B-+R w sektorze przedsigbiorstw na 10 tys. przedsiebiorstw
Naktady na zakup wiedzy (licencje, patenty, know-how) na 10 tys. przedsiebiorstw
Bilans handlu zagranicznego w regionie

Podmioty wspdtpracujace z zakresie dziatalnosci innowacyjnej z potencjatem B+-R w kraju (t]. placéwki PAN, JBR, szkoty wyzsze)
w % ogétu przedsiebiorstw innowacyjnych

Podmioty wspétpracujace z zakresie dziatalnosci innowacyjnej z potencjatem B+R z zagranicy (tj. placéwki PAN, JBR, szkoty
wyzsze) w % ogotu przedsigbiorstw innowacyjnych

Naktady na dziatalnos¢ B+R w stosunku do PKB regionu

Jednostki sektora B+R na 10 tys. przedsiebiorstw

Nakfady na prace rozwojowe i badania stosowane do naktadéw ogdtem

Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa do naktadow ogétem

Zatrudnieni w dziafalnosci B4R (tylko pracownicy naukowi i techniczni) na 10 tys. osob aktywnych zawodowo
Zatrudnieni w dziatalnosci B+R w sektorze przedsigbiorstw na 10 tys. pracujacych w przedsiebiorstwach
Liczba doktoratéw i habilitacji na 10 tys. mieszkancow

Stuchacze studiow doktoranckich na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym

Naktady (wewnetrzne) na dziatalnos¢ B+R wyzszych uczelni pochodzace z przedsiebiorstw

Liczba szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

Studenci szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

Studenci studiow podyplomowych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

Studendi uczelni technicznych i kierunkéw informatycznych na 10 tys. 0séb w wieku produkcyjnym

Populacja z wyzszym wyksztatceniem (w % do ludnosci w wieku produkcyjnym)

Wynalazki zgtoszone oraz udzielone patenty na 1 min ludnosci

Uczacy sie w przedziale 25—64 lat (w % ogé6tu populacji w tym wieku)

Gospodarstwa domowe z dostepem do Internetu na 1000 gospodarstw domowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

—rok 2003 — okres intensywnej debaty nad politykg innowacyjng regionéw
dla potrzeb regionalnych strategii innowacji, a wraz z tym procesem préba
dokonania bilansu potencjatu innowacyjnego regionéw,

—rok 2006 — pierwszy rok pelnego cztonkostwa polskich regionéw w struktu-
rach Unii Europejskie;j.

Ten siedmioletni okres funkcjonowania wojewédztw w nowym ksztalcie te-
rytorialno-administracyjnym, a co za tym idzie, zaistnienie mozliwo$ci ksztat-
towania regionalnej polityki innowacyjnej jest z jednej strony okresem dyna-
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micznych przemian, z drugiej za$ okresem pozwalajacym na uchwycenie zmian
w zasobach innowacyjnych polskich regionéw.

U podstaw analizy lezalo zalozenie dokonania kompleksowego i wieloaspekto-
wego spojrzenia na potencjal innowacyjny regionu. W konsekwencji w pierwotne;j
wersji analizy wskazano pieé¢ podstawowych kategorii opisujacych i determinuja-
cych to zjawisko, tj. potencjal innowacyjny przedsiebiorstw, potencjat naukowo-
badaweczy, kapital ludzki regionu, otoczenie instytucjonalne, regionalna polityka
innowacyjna. W doborze i selekcji wskaznikéw wykorzystano wiedze i do§wiad-
czenie pracownikéw naukowo-badawczych réznych jednostek stosujgc metode
delficka.2 Trudnomierzalno$¢ wielu aspektéw innowacyjnoéci regionéw, bardzo
ograniczone pole danych statystycznych staty sie podstawg do selekcji i wska-
zania podstawowej palety wskaznikéw obejmujacej trzy grupy zmiennych: po-
tencjal innowacyjny przedsiebiorstw, potencjal naukowo-badawczy oraz zasoby
ludzkie regionu. Lgcznie dokonano wyboru i analizy 31 wskaznikéw (tabela 1).

Metody oceny potencjatu innowacyjnego regionéw

Oceny potencjatu innowacyjnego polskich regionéw dokonano wykorzystujgc
dwie podstawowe metody taksonomiczne bazujgce na konstrukeji miar synte-
tycznych — metode Perkala oraz taksonomiczng miare rozwoju Hellwiga. Jed-
noczesne wykorzystanie tych dwéch metod porzagdkowania liniowego umoz-
liwilo poréwnanie wynikéw i poglebianie wnioskowania na temat potencjatu
innowacyjnego regionow.

Zastosowanie metody Perkala opieratlo sie na zobrazowaniu zmienno$ci gru-
py cech w zbiorze ré6znych obiektéw w jednym roku. Metody porzadkowania
liniowego, do ktérych zalicza sie metoda Perkala, odznaczajg sie wysokg przy-
datnos$ciag w zakresie pomiaru poziomu rozwoju regionéw.3

Podstawowym etapem procedury sporzadzania indeksu Perkala jest dobor
zmiennych, stanowigcych zbiér cech, opisujgcych potencjat innowacyjny regio-
néw. Waznym elementem tego procesu jest przygotowanie zebranych danych
do dalszych prac poprzez obliczenia wartosci Sredniej i odchylenia standardo-
wego poszczegdlnych cech uzytych do opracowania wskaznika Perkala. Kolej-
ny etap prac nad zmiennymi polega na ich normalizacji, ktéra to czynnosé jest
warunkiem koniecznym do wyznaczania odleglo$ci oraz sporzadzenia mierni-
kéw syntetycznych.4 Dzialanie to pozwala na przeksztatcenie warto$ci zmien-

2Selekcja j wybér wskaznikéw zostata dokonana przy zastosowaniu metody delfickiej w trakcie ,,Let-
niej Szkoty Innowacji” (Nagérzyce, wrzesien 2007). W seminarium uczestniczylo 16 oséb repre-
zentujgcych sze$é réznych osrodkéw naukowych, tj. Katedre Gospodarki Regionalnej i Srodowi-
ska Uniwersytetu L.6dzkiego, Katedre Ekonomii Uniwersytetu L.6dzkiego, Katedre Przedsiebior-
czos$ci i Polityki Przemystowej Uniwersytetu Lédzkiego, Katedre Efektywnosci Innowacji Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Poznanski Park Naukowo-Technologiczny Fundacji Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza, Wroctawskiego Parku Naukowo-Technologicznego, Ministerstwo Gospodarki...

3M. Obrebalski, Mierniki rozwoju regionalnego [w:] Metody oceny rozwoju regionalnego, red.
D. Strahl, Wyd. AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 26-37.

4A. Malina, Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktury gospodarki Polski
wedlug wojewddztw, Wydawnictwo AE Krakéw, Krakéw 2004, s. 32-35.
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nych wyrazonych w réznych jednostkach do postaci poré6wnywalnej (postulat
addytywnosci)®. Jednym ze sposobéw normalizacji jest standaryzacja, ktéra
w metodzie Perkala przeprowadzana jest wedlug wzoru:

t =%’”a dlaG=1,.,nj=1,.,m) 1)

gdzie:

t;; — wartos¢ zestandaryzowana cechy j dla regionu i,
x;; — wartosé cechy j w regionie i,

x; — $rednia arytmetyczna cechy j,

S; — odchylenie standardowe cechy j,

m — liczba zmiennych,

n — liczba obiektéw.

Standaryzacja zmiennych pozwala na ich poréwnanie oraz dokonywanie
na nich kolejnych dzialan, umozliwiajgcych osiggniecie pozgdanego rezulta-
tu, czyli wyliczenia wskaznika Perkala. Zastosowanie wzoru pozwala na prze-
ksztalcenie zmiennej do postaci o wartos$ci Sredniej réwnej zero oraz odchy-
lenia standardowego réwnego jednosci. Wykorzystanie formuly prowadzi do
tego, ze zmienne uzyskujg wartosci dodatnie albo ujemne.

Waznym etapem w procedurze sporzgdzania wskaznika Perkala, staje sie
takze ujednolicenie charakteru zmiennych. W przypadku wykorzystania bez-
wzorcowego wskaznika syntetycznego konieczne jest ujednolicenie charakteru
wszystkich wykorzystywanych zmiennych do stymulant lub destymulant$. Ze-
standaryzowane dane pozwalajg na wyliczenie syntetycznego wskaznika Per-
kala, co odbywa sie to wedlug wzoru:

1& 1
P = t. =—
! m,zl"’ m

m x'd
275 (2)

gdzie:

P, — wskaznik zdolno$ci innowacyjnej regionu i,

t;; — wartos¢ zestandaryzowana cechy j dla regionu i,

m — liczba cech wchodzgceych w sktad wskaznika syntetycznego,
j— numer wskaznika w i-tym regionie.

5> Wedlug wyjasnien prezentowanych przez T. Grabinskiego, S. Wydymusa, A. Zeliasia w Meto-
dach taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoleczno-gospodarczych (PWN, Warszawa
1989, s. 27) gtéwnym celem normalizacji jest:
— doprowadzenie do poréwnywalnosci zmiennych (postulat addytywnosci),
— ujednolicenie charakteru zmiennych — przeksztalcenie destymulant w stymulanty, badz od-
wrotnie (postulat jednolitej preferencji),
— wyeliminowanie z obliczeni warto$ci niedodatnich (postulat dodatnio$ci),
— zastagpienie zréznicowanych zakreséw zmiennos$ci cech zakresem stalym (postulat statosci
rozstepu lub stalo$ci wartosci ekstremalnych).
Najwazniejsze do realizacji w przypadku wyznaczania odleglo$ci oraz sporzadzenia miernikéw
syntetycznych jest postulat addytywnosci.

6Jezeli t;; e I (gdzie I stanowi zbiér stymulant), to t, =
-2,

i S.

J

gdy t; ¢ I, to
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Wskaznik Perkala jako metoda porzgdkowania liniowego pozwala na upo-
rzgdkowanie obiektéw wielowymiarowych wedlug syntetycznego kryterium,
ktére jest funkcjg zmiennych wejsciowych. Analizy przy uzyciu zaproponowa-
nej metody majg na celu rangowanie obiektéw na rézne sposoby, ze wzgledu na
okreslony zestaw cech. Zadaniem rangowania jest ustalenie, ktore z obiektéw
zajmujg w tych rankingach wyzsze pozycje.

Na potrzeby projektu postuzono sie réwniez taksonomiczng miarg rozwoju
zaproponowang przez Hellwiga, ktéra podobnie jak metoda Perkala jest mier-
nikiem syntetycznym. Taksonomiczna miara rozwoju Hellwiga nalezy do gru-
py metod wzorcowych, czyli odnoszgcych sie do wyliczonego wzorca rozwoju.
Miernik ten jest wielkoScig syntetyczng, bedgcg wypadkowg wszystkich zmien-
nych okreslajacych cechy badanej zbiorowos$ci. Taksonomiczna miara rozwoju
wykorzystywana jest wiec, podobnie jak metoda Perkala, do liniowego porzad-
kowania elementéw danej zbiorowosci. Badane obiekty porzgdkowane sg w za-
leznos$ci od wzorca rozwoju, co pozwala identyfikowaé poziom ich rozwoju oraz
analizowaé rankingi poréwnawcze.

Konstrukcja taksonomicznej miary rozwoju zaproponowana przez Hellwiga
obejmuje przygotowanie macierzy wejSciowej wskaznikéw oraz standaryzacji
ich warto$ci w celu prowadzenia dalszych prac obliczeniowych. Normalizacja
odbywa sie zgodnie ze wzorem 1 wykorzystanym w metodzie Perkala.

Kolejnym krokiem w konstrukecji taksonomicznej miary rozwoju jest wyzna-
czenie wzorca, ktérym jest punkt P, o wspéirzednych:

xOl’ x02’ .......... 5 xom
gdzie:
xg;= max x;; jeslij e I 3
xg;= min x;; jeslij ¢ I 4)
gdzie:

I — zbiér stymulant
x;; — zmienna standaryzowana.

W przypadku rozwazan w niniejszych badaniach wykorzystany zostal jednie
wzér 3, poniewaz wszystkie zmienne wprowadzone do badan mialy charakter
stymulant.

W celu obliczenia odleglosci euklidesowej miedzy badanymi regionami
a wzorcem — punktem P, nalezy postuzyé sie wzorem:

1

m 2
dy =|:Z(xij _ij)z} j=12,...m (6]
1

Jest to niezbedne, gdyz otrzymane dane liczbowe staja sie podstawg do wyli-
czenia miary rozwoju:
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d,
d'=—2 6
=g, (6)
gdzie:
d,=do+2S, (7
do = lz:dw — $rednia arytmetyczna warto$ci d; (8)
nia

n 2|2
S, = |:1Z(di0 - Jo) } — odchylenie standardowe odlegtosci od wzorca  (9)
i=1
Miara rozwoju d; jest nieujemna i tylko z prawdopodobienstwem zero prze-
kracza warto$¢ jeden. Interpretacja to: dana jednostka jest na tym wyzszym
poziomie rozwoju, im bardziej miara rozwoju jest blizsza zera. Tak zbudowang
miare rozwoju najczesciej stosuje sie w zmienionej postaci:

diO
d, ’
a jej interpretacja brzmi: jednostka jest tym bardziej rozwinieta, im wartosé
miary rozwoju zbliza sie do jednos$ci.”

Uzycie opisanych metod badawczych wymaga doboru cech diagnostycznych,
opisujgcych zdolno$ci innowacyjne regionéw. Efektem zabiegéw zwigzanym
z doborem informacji, opisujgcych innowacyjno$é regionéw jest kompromis,
wynikajacy z mozliwosci uzyskania odpowiednich danych statystycznych oraz
checi uzyskania odpowiedniej konstrukeji wskaznikéw, obrazujacych badane
zjawisko. Celowego doboru wskaznikéw umozliwiajgcych opis zjawiska innowa-
cyjnos$ci regionéw dokonano na podstawie tablicy 31 wskaznikéw wyselekcjo-
nowanych na podstawie literatury przedmiotu oraz opracowan tematycznych.

Podstawowym zalozeniem analizy zasobéw innowacyjnych regionéw bylo
zastosowanie zasady rozlacznos$ci wskaznikéw i eliminacja zmiennych po-
wielajgcych informacje. W tym celu dokonano pomiaru korelacji wskaznikéw
w poszczegblnych punktach czasowych. Otrzymane wskazniki korelacji zostaly
uznane za zadowalajgce i przyjete.

Ostatecznie analiza dostepno$ci danych oraz ich poprawnosci statystycznej (kore-
lacja zmiennych) pozwolita na ustalenie zbioru 15 cech, ktére wykorzystano w osta-
tecznej analizie. Cechy te zostaly przyporzagdkowane do trzech grup obrazujacych:
innowacyjno$¢ podmiotéw gospodarczych, sektor B4R oraz zasoby ludzkie.

d, =1- (10)

TW. Pluta, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach ekonomicznych, PWE, Warszawa
1977, s. 21.
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Tabela 2. Wskazniki obrazujgce innowacyjnos¢ polskich regionow
wykorzystane w badaniach

Innowacyjnos¢ podmiotéw gospodarczych

X; | Nakfady na dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw (w min zt) na 10 tys. przedsiebiorstw
X, | Nakfady na dziatalnos¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach przemystowych zatrudniajacych powyzej 49 oséb (w min zf)
na 10 tys. przedsiebiorstw (zatrudniajacych powyzej 49 oséb)
X; | Zatrudnieni w dziatalnosci B+R w sektorze przedsighiorstw (sekcje CDE) na 10 tys. pracujacych
w sektorze przemystowym (sekcje CDE)
Xs | Nakfady zewnetrzne (ceny biezace) na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle do ogétu naktadéw (w %)
Sektor B+R
Xs | Naktady na dziatalnos¢ B+R (w min zt) do PKB ogétem regionu (w mid zf)
X | Jednostki sektora B4R na 10 tys. przedsiebiorstw
X; | Nakfady na prace rozwojowe w naktadach ogétem (w %)
Xg | Zatrudnieni w B+R (pracownicy naukowi, techniczni i réwnorzedni) na 10 tys. aktywnych zawodowo
Xy | Liczba doktoratéw i habilitacji na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
Zasoby ludzkie
X0 | Populacjazwyzszym wyksztatceniem do ludnosci w wieku produkcyjnym w %
X;1 | Udzielone patenty na 1 min ludnosci
Xy | Uczacy sie w wieku 25 lat i wiecej w ogdle populacji w wieku 25 lat i wiecej (w %)
X;3 | Gospodarstwa domowe z komputerem i faczem internetowym w ogéle gospodarstw domowych (w %)
X4 | Stkoty wyzsze na 1 min ludnosci w wieku produkcyjnym
Xi5 | Studendi szkt wyzszych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wihasne.

Pozyskanie danych statystycznych bylo utrudnione z uwagi na brak wspét-
pracy ze strony Gléwnego Urzedu Statystycznego. Brak mozliwo$ci pozyska-
nia niektérych warto$ci wskaznikéw jednostkowych wymusit zastosowanie ich
substytutéw. Dlatego tez:

1. W przypadku wskaznika, obrazujgcego gospodarstwa domowe z dostepem
do Internetu, konieczne stalo sie zastosowanie substytutu dla roku 2000,
gdzie standardem okreslajagcym innowacyjnos$é gospodarstw domowych byto
posiadanie komputera osobistego.
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2. W przypadku braku danych obrazujgcych uczacych sie w wieku 25 lat i wie-
cej w wieku produkcyjnym w roku 2000 wykorzystano wskaznik opisujgcy
stuchaczy studiéw podyplomowych.

3. W przypadku wskaznika: naklady na dzialalno$é¢ innowacyjng w przedsie-
biorstwach przemystowych zatrudniajgcych powyzej 49 oséb (w mln zl) na
10 tys. przedsiebiorstw (zatrudniajgcych powyzej 49 oséb) dla roku 2000 z po-
wodu braku danych uzyto liczby przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej
49 0s6b z roku 2002.

4. W przypadku wskaznika obrazujgcego naklady na dzialalno$¢ B+R (w mln
z1) do PKB regionu (mld zl) w roku 2006 do obliczen uzyto danych PKB re-
gionu z roku 2005, z uwagi na duze opdéznienia w publikacji tej wartosei.
Wykorzystanie miar syntetycznych do oceny potencjatu innowacyjnego pol-

skich regionéw umozliwia konstruowanie rankingéw dajgcych relatywnie ta-

twg interpretacje. Podej$cie takie pozwala na wprowadzenie uszeregowania
regionéw zgodnie z zamyslem stosowanych metod, co w konsekwencji staje
sie podstawg wnioskowania na temat stanu i zmian potencjalu innowacyjnego

w regionach oraz dystansu miedzy nimi.
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Method of estimation of the innovative potential of regions

In the age, when the main factors of the development are ‘soft’ and so, difficult to capture (information, knowledge, innovation
and social capital), measurement of developmental processes is one thing of essential problems and dilemmas of contemporary
economics. Moreover, because of the complexity and the multidimensional character of these phenomena, as well as the problems
with collecting statistical data, measurement and assessment of the innovative potential of regions are becoming a big research
challenge. The paper is presenting and discussing the research methodology of the innovative potential of regions. It describes and
justifies statistical measures and taxonomical methods used here.






Ranking potencjatu innowacyjnego
polskich regionéw z wykorzystaniem miar
syntetycznych

Marcin Feltynowski

Celem analizy jest prezentacja potencjalu innowacyjnego polskich regionéw
z wykorzystaniem wielowymiarowej analizy poréwnawczej (WAP). Zastosowa-
nie miar syntetycznych Hellwiga i Perkalal pozwala na porzgdkowanie obiek-
téw (regiondéw) przez prezentacje wskaznika syntetycznego, bedacego funkcjg
wielu zmiennych. Wykorzystanie powyzszych metod pozwoli na zaprezentowa-
nie dynamiki zmian oraz poréwnanie pozycji regionéw pod wzgledem osigga-
nego poziomu potencjalu innowacyjnego w trzech punktach czasowych, latach:
2000, 2003 oraz 2006.

Potencjal innowacyjny regionéw z wykorzystaniem
wskaznika syntetycznego Perkala

W pierwszej kolejnoséci dokonano klasyfikacji przy uzyciu metody Perkala.
Pozwolilo to ocenié pozycje innowacyjng regionéw przy uzyciu pietnastu wy-

1Opis metod badawczych zawarty zostal w rozdziale opisujagcym metodologie badan. Metody te
wykorzystane zostaly do badania konkurencyjnos$ciiinnowacyjnosci regionéw w pracach: W. Ko-
siedowski, Préby oceny przestrzennego zréznicowania efektywnosci regionalnej, [w:] ,,Wiadomosci
statystyczne” 1/1986, s. 37-40; R. Guzik, Przestrzenne zréznicowanie potencjalu innowacyjnego
w Polsce, [w:] M. Gérzynski, R. Woodward (red.), Innowacyjnosé polskiej gospodarki, ,,Zeszyty
Innowacyjne” 2, CASE, Warszawa 2004, s. 33-36; I. Roeske-Stomka, Syntetyczne mierniki rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego miast wojewddzkich, [w:] ,Wiadomosci statystyczne” 3/2006, s. 71-79;
M. Stec, Analiza poréwnawcza miar syntetycznych rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow,
[w:] ,,WiadomoSci statystyczne” 6/2007, s. 51-58; B. Namy$lak, Zastosowanie metody wskaznikéw
przyrodniczych Perkala do badania poziomu konkurencyjnosci regionow, [w:] ,WiadomoSci staty-
styczne” 9/2007, s. 58-70.
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selekcjonowanych wskaznikéw?2, ktére przyporzgdkowane zostaly do trzech
podgrup. Porzagdkowanie obiektéw przy pomocy wskaznika Perkala wykazalo,
ze w roku 2000 liderem rankingu potencjalu innowacyjnego bylo wojewddztwo
mazowieckie, natomiast pozycje ostatnig (szesnastg) zajmowalo wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Dla ulatwienia analiz ekonomicznych w przypadku metody Perkala postuzo-
no sie klasyfikacjg region6w i wyodrebniono trzy klasy obiektéw. Wykorzystano
technike podziatu opierajaca sie na wartosci $redniej arytmetycznej i odchyle-
nia standardowego. Do tego celu zastosowano wtasno$ci krzywej rozktadu nor-
malnego, z ktérych wynika, ze 68% wielko$ci cechy usytuowanych jest w prze-
dziale [.i'iS,], 95,3% wielkoS$ci w przedziale 5ci2S,], a 99,5% w zbiorze zmien-
nych przyjmuje wartosci z przedzialu (5:138, .3 Wyodrebnienia klas dokonano
na podstawie wzoru [;};%SJ , a klasy zostaly ograniczone warto$ciami4:

— klasa pierwsza — regiony o najwyzszym poziomie rozwoju potencjalu inno-
wacyjnego, ktérego warto$¢ analizowanego wskaznika zawierala sie w prze-
dziale (0,284; );

— klasa druga — regiony o Srednim poziomie rozwoju potencjatu innowacyjne-
go, ktérego wskaznik zawieral sie w przedziale < —-0,284; 0,284>;

— klasa trzecia — regiony o niskim poziomie rozwoju potencjatu innowacyjne-
go, ktérego wskaznik zawieratl sie w przedziale (—o0;-0,284).

Uwzgledniajgc podzial regionéw na trzy klasy nalezy stwierdzié, ze w pierwszej
klasie znalazly sie trzy regiony: mazowiecki, matopolski i dolno$lgski. Bezsprzecznym
liderem klasyfikacji byto wojewédztwo mazowieckie. W klasie drugiej w roku 2000 zi-
dentyfikowano osiem wojewddztw, ktére charakteryzowala warto$¢ wskaznika Per-
kala w przedziale <-0,284; 0,284>. Najslabsze pod wzgledem zdolnos$ci innowacyjnych
byly regiony sklasyfikowane w ostatniej, trzeciej klasie, charakteryzujgcej sie warto$-
cig wskaznika syntetycznego Perkala ponizej —0,284, nalezalo do niej pieé¢ regionéw.

W analizach dla roku 2003 i 2006 postuzono sie tymi samymi warto$ciami gra-
nicznymi klas, z uwagi na mozliwo$ci prowadzenia poréwnan oraz male réznice
w granicach klas w kolejnych latach, nie wplywajace na przyporzadkowanie re-
gionéw do poszczegdlnych klas. Badanie warto$ci wskaznika w kolejnym okre-
sie analizy — roku 2003 wykazalo, ze miejsce lidera oraz regionu najstabszego,
pokrywaja sie z wynikami otrzymanymi w roku bazowym (lider — wojewé6dztwo
mazowieckie, pozycja ostatnia — wojewddztwo warminsko-mazurskie). Nie ule-
gla zmianie liczebno$é klasy o najwyzszym potencjale innowacyjnym, w ktérej
zidentyfikowano trzy regiony. Byly to te same jednostki, co w przypadku roku
bazowego (mazowieckie, malopolskie i dolnos$lgskie). Nie ulegla réwniez zmia-

2Wskazniki wykorzystane w badaniu zaprezentowane zostaly powyzej w rozdziale opisujgcym
metodologie badan.

3J. J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regionalnej i metody planowania regionalnego,
Studia KPZK PAN Tom LXIX, PWN, Warszawa 1979, s. 18-20; J. Runge, Metody badan w geogra-
fii spoteczno-ekonomicznej — elementy metodologii, wybrane narzedzia badawcze, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2006, s. 344-348.

4Klasy przyjete w analizie zostaly okreslone dla roku 2000 w celu zachowania jednolitych granic
ich przedzialow.
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nie ich kolejno$é w rankingu. Porzgdkowanie przy uzyciu wskaznika Perkala
pozwala stwierdzié¢, ze zmianie ulegla liczebno$é dwéch nizszych klas. W klasie
drugiej zidentyfikowano siedem regionéw, natomiast w klasie najstabszej szesé.

Tabela 1. Pozycje regionéw uzyskane przy uzyciu metody Perkala

Rok 2000 Rok 2003 Rok 2006
Lp. | Wojewddztwo Wskaznik | Lp. Wojewddztwo Wskaznik Lp. Wojewddztwo Wskaznik
Perkala Perkala Perkala
Klasa 1(0,284; )

1 | mazowieckie 1,744 1 | mazowieckie 1,696 1 | mazowieckie 1,662
2 | matopolskie 0,605 2 | matopolskie 0,678 2 | matopolskie 0,741

3 | dolnoslaskie 0,419 | 3 |dolnoslaskie 0,414

Klasa 2 < -0,284; 0,284>;
4| pomorskie 0,061 4 | podkarpackie 0,268 3 | pomorskie 0,275
5 | slaskie 0,010 | 5 | wielkopolskie 0,194 4 | Slaskie 0,255
6 | podkarpackie 0,008 6 | $laskie 0,187 5 | dolnoslaskie 0,163
7 | lubelskie -0,019 | 7 |f6dzkie 0,101 6 | todzkie 0,088
8 | wielkopolskie -0,053 | 8 |pomorskie 0,055 7 | podkarpackie 0,029
9 | tédzkie -0,062 | 9 |lubelskie -0,231 8 | wielkopolskie 0,025
10 | kujawsko-pomorskie | —0,190 | 10 | podlaskie -0,268 9 | lubelskie 0,019
11 | Swietokrzyskie -0,201 10 | podlaskie -0,181
11 | zachodniopomorskie -0,194
12 | kujawsko-pomorskie -0,194
Klasa 3 (—o0;—0,284)

12 | lubuskie -0,370 | 11 | kujawsko-pomorskie 0,348 13 | $wietokrzyskie 0,477
13 | opolskie -0,393 | 12 | $wigtokrzyskie -0,384 14 | lubuskie -0,634
14 | zachodniopomorskie | —0,403 | 13 | lubuskie 0,430 15 | opolskie -0,685
15 | podlaskie -0,423 | 14 |zachodniopomorskie |  —0,533 16 | warmirsko-mazurskie | -0,893

16 | warminisko- -0,732 | 15 | opolskie -0,687

-mazurskie
16 | warmirsko- -0,713
-mazurskie

Kolorem szarym oznaczono regiony, ktére stanowia podstawe poréwnan przy uzyciu metody case study.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDR i GUS.

Ranking regionéw, ze wzgledu na zdolno$ci innowacyjne w roku 2006, nie

przynosi zmian pod wzgledem regionu wiodacego (podobnie jak w okresach
wezesniejszych wojewddztwo mazowieckie) oraz jednostki o najstabszym zaple-
czu innowacyjnym (wojew6dztwo warminsko-mazurskie). Modyfikacjom ulega-
ja natomiast liczebno$ci poszczegdlnych klas, stworzonych na potrzeby bada-
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nia. I tak w klasie pierwszej znalazly sie jedynie dwa wojewdédztwa — mazo-
wieckie 1 matopolskie. Wojewddztwo dolno$lgskie, ktére w poprzednich latach
analizy znajdowalo sie na trzeciej pozycji, sklasyfikowano w ostatnim okresie
analizy na pigtej, co skutkowato réwniez spadkiem do klasy o nizszym poten-
cjale innowacyjnym. Zmianie ulegly réwniez liczebnosci kolejnych klas. W kla-
sie drugiej znalazlo sie dziesie¢ regionéw, natomiast w klasie ostatniej jedynie
cztery, co $wiadczy o wzroScie potencjalu innowacyjnego regionéw, mierzonego
wskaznikiem Perkala.

Analizujgc caly okres badania, nalezy stwierdzi¢ niezmienno$¢ lokat w ran-
kingu w przypadku regionéw: mazowieckiego, matopolskiego oraz najstabsze-
go warminsko-mazurskiego. Badanie potencjalu innowacyjnego przy pomocy
wskaznika Perkala wykazato, ze jedynie wojewédztwo t6dzkie charakteryzowalo
sie systematyczng poprawa miejsca w rankingu. Wzrost potencjatu innowacyj-
nego wykazywalo réwniez wojewédztwo podlaskie, ktére w roku 2003 awanso-
walo na pozycje dziesigtg i pozostalo na niej réwniez w ostatnim okresie analizy.
Sytuacja taka byla w duzym stopniu wynikiem wzrostu wskaznikéw obrazu-
jacych naklady na dziatalno$é innowacyjng w przedsiebiorstwach przemysto-
wych, zatrudniajgcych powyzej 49 oséb w stosunku do ogétu przedsiebiorstw
zatrudniajgcych powyzej 49 os6b oraz zmianami zatrudnienia w dzialalnos$ci
B+R w przedsiebiorstwach, co wplyneto na zmiany wskaznika opisujgcego te
wielko$é. Pozytywne zmiany zaobserwowano takze w przypadku wojewddztwa
zachodniopomorskiego, ktére w dwéch pierwszych okresach badania znajdowa-
o sie na czternastej pozycji, by w roku 2006 znalezé sie na pozycji jedenaste;.
W przypadku wojew6dztwa zachodniopomorskiego spowodowane to byto wzro-
stem wskaznikéw obrazujacych zatrudnienie w sektorze B+R w sekcjach C, D
i E na 10 tysiecy zatrudnionych w sektorze przemystowym (sekcje C, D i E) oraz
wzrostem nakladéw zewnetrznych na dziatalno$é innowacyjng w przemysle.

W przypadku wojewddztw, ktére zanotowaty spadki w rankingu sporzadzo-
nym przy pomocy wskaznika Perkala, stwierdzi¢ nalezy, ze w pierwszym okre-
sie analizy wojewédztwo lubelskie odnotowato zmiane o dwie lokaty. Przyczyn
takiej sytuacji nalezy upatrywaé¢ w zmieniajacym sie wskazniku naktadéw na
dziatalno$é innowacyjng w przedsiebiorstwach przemyslowych zatrudniajg-
cych powyzej 49 oséb w stosunku do ogélu przedsiebiorstw zatrudniajgcych
powyzej 49 osoéb, ktore z wartoSci powyzej Sredniej warto$ci wskaznika, w roku
2003 zmienily warto$é na oscylujagcg w granicach potowy $redniej dla kraju.
Podobna sytuacja wystagpita rowniez w przypadku wskaznika prezentujgcego
naktady zewnetrzne na dziatalno$é innowacyjng w przemysle w ogéle nakla-
déw. Znaczacy spadek odnotowal réwniez wskaznik zatrudnienia w dziatalno-
$ci B4R w sektorze przedsiebiorstw (sekcje CDE), jednak mimo to pozostal on
na poziomie powyzej Sredniej krajowej. Nalezy stwierdzié¢, ze wplyw zmiany
pozycji w rankingu wojewddztwa lubelskiego spowodowany byt w duzej mierze
zmiang wskaznikéw z pierwszej grupy, a mianowicie opisujgcych innowacyj-
no$¢ podmiotéw gospodarczych.

Podobng sytuacje zaobserwowano w przypadku wojewddztwa opolskiego,
gdzie zmiana w rankingu miedzy pierwszym a drugim okresem analizy wy-
nosita dwa miejsca. Sytuacja ta zwigzana byla z istotnymi zmianami wartosci
wskaznikéw w grupie miernikéw innowacyjnos$ci podmiotéw gospodarczych
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oraz informacji opisujacych sektor B+R. Za znaczacy nalezy uznaé¢ spadek war-
to$ci wskaznika zatrudnienia w sektorze B+R w sekcjach C, D i E na 10 tysiecy
zatrudnionych w sektorze przemyslowym (sekcje C, D i E), ktéry z warto$ci na
poziomie polowy $redniej krajowej (13,3) zanotowal poziom 7,6 zatrudnionych
na 10 tysiecy zatrudnionych w sektorze przemyslowym (sekcje C, D i E), co sta-
nowilo 30% wartosci éredniej wskaznika notowanej w kraju. Na zmiane pozycji
w rankingu miala réwniez wplyw zmiana poziomu nakladéw na prace rozwo-
jowe, mierzona jako udziat tych naktadéw w nakltadach ogétem. Wskaznik ten
z poziomu 65,2% w roku 2000 zmienil warto$é na 34,7% w roku 2003, co bylo
poziomem ponizej Sredniej notowanej dla Polski.

Ciekawa sytuacja zostata zaobserwowana w przypadku regionu dolnos$la-
skiego, ktéry w dwéch pierwszych okresach analizy znajdowat sie na wysokiej
trzeciej pozycji i zaliczal sie do regionéw o najwyzszym potencjale innowacyj-
nym. Ostatni rok analizy (2006) przynosi jednak zmiany, ktére spowodowaty
spadek wojewddztwa dolnos$lgskiego w rankingach o dwie pozycje oraz zmia-
ne na nizszg klasy, okreslajgcej poziom innowacyjno$ci. Sytuacja ta, podobnie
jak w przypadku lubelskiego, spowodowana byta zmiang warto$ci wskaznikéw
z grupy opisujacej innowacyjno$¢ podmiotéw gospodarczych. O ile zmiana
wskaznika dotyczgcego naktadéw na dzialalno$é innowacyjng w przedsiebior-
stwach przemystowych zatrudniajgcych powyzej 49 oséb w stosunku do ogétu
przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 49 oséb, byta widoczna, to pozwolila
jednak na utrzymanie sie wojewédztwa dolno$lgskiego w przedziale powyzej
$redniej krajowej. Znaczgcej zmianie ulegly natomiast naklady zewnetrzne na
dzialalno$é innowacyjng w przemysle w stosunku do ogétu naktadéw, ktoére
z wartosci zblizonej do Sredniej krajowej spadly do warto$ci 11,5%, a wiec duzo
ponizej $redniej, wynoszacej w roku 2006 24,9%.

Regionami, ktére w badaniu zidentyfikowano jako jednostki o tendencji
spadkowej z okresu na okres, byly wojewédztwa: kujawsko-pomorskie, Swie-
tokrzyskie i lubuskie. W przypadku wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, mie-
dzyokresowe réznice wskaznikéw nie wykazywaly istotnych zmian, co skutko-
walo podobnym poziomem potencjatu innowacyjnego we wszystkich badanych
latach. Mimo obnizenia pozycji w rankingu, doszlo do sytuacji, w ktérej badany
region zmienit klase, obrazujaca potencjal innowacyjny, na wyzszg. W przypad-
ku wojewédztwa Swietokrzyskiego dostrzegalne sg negatywne zmiany w war-
tosciach wskaznikéw nalezacych do wszystkich grup poddanych analizie. Ana-
logiczna sytuacja ma miejsce w regionie lubuskim.

W grupie szesnastu regionéw znalazly sie réwniez jednostki, ktére wykazy-
waly wahania w poszczegélnych latach budowania rankingu. Do grupy tej na-
lezaly wojewddztwa: podkarpackie, $laskie, pomorskie i wielkopolskie. W przy-
padku wojewddztwa podkarpackiego wplyw na zachowanie w rankingu mialy
wskazniki z pierwszej i trzeciej grupy uzytej ,,palety”, ktére w drugim okresie
analizy wykazywaly wzrosty. Odmienna sytuacja charakteryzowata wojewé6dz-
two $lgskie, ktére w drugim okresie badawczym tracilo w notowaniach rankin-
gu. Zwigzane bylo to ze zmianami wartos$ci wskaznikéw, jak réwniez wzrasta-
jaca Srednig warto$cig wskaznikéw, takich jak: naktady zewnetrzne na dzialal-
no$¢ innowacyjng w przemysle do ogétu naktadéw, uczgcy sie w wieku 25 lat
i wiecej, w ogdle populacji w wieku 25 lat i wiecej. Podobna sytuacja charaktery-
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zowala wojewddztwo pomorskie, gdzie istotny wplyw na zmiany pozycji w ran-
kingu mialy zmiany warto$ci wskaznikéw z grupy, opisujgcej innowacyjno$é
podmiotéw gospodarczych, choé zaobserwowano réwniez niekorzystne zmiany
w dwdch pozostalych grupach wskaznikéw. W przypadku wojewddztwa wiel-
kopolskiego widoczna byta poprawa pozycji w rankingu w roku 2003. Wplyw na
tego typu zjawisko mial wysoki wzrost warto$ci wskaznika naktadéw na dzia-
falno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych zatrudniajacych po-
wyzej 49 0s6b (w mln z1) na 10 tys. przedsiebiorstw (zatrudniajacych powyzej
49 os6b) oraz nakladéw zewnetrznych na dzialalno$é innowacyjng w przemysle
do ogdtu naktadéw, nalezacych do grupy wskaznikéw, przy pomocy ktérych
obrazowano innowacyjno$¢ podmiotéw gospodarczych.

Tabela 2. Pozycje regionéw uzyskane przy uzyciu metody Perkala

Lp. Region 2000 2003 2006
1 dolnoslaskie 3 3 5
2 kujawsko-pomorskie 10 N 12
3 lubelskie 7 9 9
4 lubuskie 12 13 14
5 todzkie 9 7 6
6 matopolskie 2 2 2
7 mazowieckie 1 1 1
8 opolskie 13 15 15
9 podkarpackie 6 4 7
10 podlaskie 15 10 10
N pomorskie 4 8 3
12 Slaskie 5 6 4
13 Swietokrzyskie N 12 13
14 warmirisko-mazurskie 16 16 16
15 wielkopolskie 8 5 8
16 zachodniopomorskie 14 14 n

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDR i GUS.

Wykorzystujac metodologie zaprezentowang przez A. Arundela i H. Hollander-
sad, regiony zostaty przydzielone do czterech grup, ktére w przypadku metody Per-

5 A. Arundel, H. Hollanders, Global Innovation Scoreboard (GIS) Report, MERIT, European Com-
mission 2006.
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kala powstaly po uwzglednieniu zerowej wartosci wskaznika syntetycznego oraz
identyfikacji regionéw tracacych i zyskujacych pozycje w rankingu. Wyréznione
zostaly regiony ,,wysuwajgce sie naprzdd”, ktére na przestrzeni lat 2000-2006 po-
prawily swojg pozycje w rankingu innowacyjnosci regionéw i byly to wojewddz-
twa: pomorskie i §lgskie. Zidentyfikowano réwniez regiony ,,tracgce dystans”, od-
znaczajgce sie utratg pozycji zajmowanej w roku 2000. W grupie tej znalazly sie
wojewodztwa podkarpackie i dolnoslgskie. Regiony, ktérych warto$é wskaznika
Perkala zostala oszacowana ponizej zera w roku 2000 przyporzgdkowane zostaty
do dwéch kolejnych klas. W pierwszej grupie regionéw ,,doganiajgcych” znalazty
sie wojewodztwa: 16dzkie, zachodniopomorskie i podlaskie. W grupie drugiej woje-
wodztw ,,poglebiajgcych opdznienie” sklasyfikowano: lubelskie, kujawsko-pomor-
skie, Swietokrzyskie, lubuskie i opolskie. Wéréd szesnastu regionéw byly réwniez
jednostki, ktérych pozycja pod wzgledem potencjalu innowacyjnego nie zmieni-
la sie, byly to: mazowieckie, matopolskie, wielkopolskie i warminsko-mazurskie.
W przypadku dwéch pierwszych regionéw nalezy uznaé to za pozytywne zjawisko,
natomiast w przypadku wojewddztw, ktorych wskaznik syntetyczny oszacowany
zostal ponizej zera, stwierdzono, ze jest to zjawisko negatywne.
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Pozycja w roku 2000
Rysunek 1. Pozycje regionéw uzyskane przy uzyciu metody Perkala

Kolorem szarym oznaczono regiony, ktére stanowia podstawe poréwnan przy uzyciu metody case study
.Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza wykazala réwniez, ze wojewddztwa zakwalifikowane do badan
case study, a mianowicie: $laskie, podkarpackie, wielkopolskie, zachodniopo-
morskie i 16dzkie nie znalazly sie wsréd regionéw o najwyzszym potencjale
innowacyjnym w roku 2000. Regiony te z wyjatkiem zachodniopomorskiego,
sklasyfikowane zostaly w klasie posredniej na pozycjach: pigtej — Slgskie, sz6-
stej — podkarpackie, 6smej — wielkopolskie i dziewigtej — 16dzkie. Najnizszg
pozycje, sposréod badanych regionéw zajeto wojewédztwo zachodniopomorskie,
ktére zaliczone zostato do klasy o najnizszym potencjale innowacyjnym i skla-
syfikowane na czternastym miejscu rankingu.

Podobnie jak w roku bazowym w klasie drugiej zidentyfikowano cztery wo-
jewédztwa, dla ktérych przeprowadzono szczegétowe badania case study. Byly
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to te same jednostki, jednak w trzech przypadkach zmianie ulegty ich miejsca
w rankingu, i tak wojewédztwo: podkarpackie zajeto czwarte miejsce, wiel-
kopolskie — pigte, Slgskie — sz0ste, a 16dzkie — siédme. Podobnie na pozycji
czternastej sklasyfikowano wojewddztwo zachodniopomorskie, ktére zaliczalo
sie do grupy najstabszych regionéw, pod wzgledem potencjalu innowacyjnego,
mierzonego przy pomocy zaproponowanych wskaznikéw.

Analizujgc zmiany rankingu w dwéch pierwszych okresach badania, nale-
zy stwierdzié, ze w trzech przypadkach wytypowane regiony poprawity swoje
pozycje wyjsciowe z roku bazowego. Byto to wojewddztwo wielkopolskie, ktére
wykazato najwyzszy wzrost potencjalu innowacyjnego, przejawiajgcy sie awan-
sem o trzy pozycje, wojewodztwa podkarpackie i 16dzkie, ktére poprawily swoje
pozycje rankingowe o dwa miejsca. Stabilng pozycje czternastg zachowato wo-
jewodztwo zachodniopomorskie, natomiast spadkiem potencjatu innowacyjne-
go charakteryzowalo sie wojewé6dztwo $lgskie (spadek o jedng pozycje).

Badajac grupe regionéw interesujgcych z punktu widzenia case study, nalezy
stwierdzié, ze wszystkie pie¢ analizowanych jednostek w ostatnim okresie anali-
zy znalazlo sie w klasie o Srednim potencjale innowacyjnym. Swoje pozycje w sto-
sunku do roku bazowego analizy poprawily wojewddztwa: Slgskie, ktére znala-
zlo sie na miejscu czwartym (awans o jedng pozycje), 16dzkie — miejsce széste
(awans o trzy lokaty) i zachodniopomorskie — miejsce jedenaste (awans o trzy
pozycje). W ostatnim przypadku zaobserwowano réwniez awans miedzyklasowy.

Ostatni rok badania przynosi spadki dwéch wojewédztw w odniesieniu do
wczesniejszego okresu badania, zmianie ulega pozycja podkarpackiego i wiel-
kopolskiego (odpowiednio miejsce siédme i 6sme). W obydwu przypadkach jest
to strata trzech pozycji. Skutkuje to réwniez tym, ze ostatni analizowany okres
wykazat spadek regionu podkarpackiego o jedng pozycje w odniesieniu do roku
bazowego (2000), natomiast w przypadku wielkopolskiego zaobserwowano nie-
zmienne w stosunku do roku bazowego miejsce w rankingu.

Jak wynika z interpretacji wynikéw zastosowanej metody badawczej, bez-
sprzecznym liderem w rankingu jest wojewddztwo mazowieckie. We wszyst-
kich analizowanych punktach czasowych na drugim miejscu rankingu znajdo-
walo sie wojewddztwo malopolskie. Niechlubne ostatnie miejsce we wszystkich
latach badania nalezalo do wojewé6dztwa warminsko-mazurskiego.

Wyliczenia wskazujg, ze réznice miedzy pierwszym okresem badania (rok
2000) a ostatnim (rok 2006), dotyczg maksymalnie pieciu pozycji w rankingu
(przypadek wojewddztwa podlaskiego — awans z pietnastej na dziesigtg pozy-
cje). W opracowanych rankingach po dwie pozycje w stosunku do roku bazo-
wego stracily wojewdédztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubu-
skie, opolskie i §wietokrzyskie. Spadek o jedno miejsce, w odniesieniu do roku
2000, zanotowalo réwniez wojew6dztwo podkarpackie. Nalezy podkreslié, ze
spadek w przypadku wojew6dztwa dolno$lgskiego wiazal sie rowniez z przej-
$ciem do klasy o nizszych zdolno$ciach innowacyjnych.

W analizowanym okresie najwieksza poprawg pozycji w rankingu potencjatu
innowacyjnego regionéw, wykazato sie wojewdédztwo podlaskie, ktére poprawi-
fo swojg pozycje o pie¢ miejsc, w stosunku do roku bazowego — 2000. W przy-
padku wojewddztwa podlaskiego, pozwolito to na zmiane klasy, okreslajgcej
potencjal innowacyjny regionu. Podkresli¢ nalezy, ze wojewddztwo podlaskie
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poprawito swojg pozycje w rankingu juz w roku 2003 i utrzymato jg w ostatnim
okresie badania. Wojewdédztwa 16dzkie i zachodniopomorskie poprawily swoje
pozycje w rankingach o trzy pozycje. W przypadku wojewédztwa t6dzkiego,
charakteryzowalo sie to stalym wzrostem pozycji w rankingu potencjatu in-
nowacyjnego, w dwéch kolejnych okresach (w odniesieniu do roku bazowego
2000). W przypadku wojew6dztwa zachodniopomorskiego zmiana nastgpita
w ostatnim okresie analizy, co jednocze$nie przyczynilo sie do zmiany klasy,
okreslajgcej potencjal innowacyjny regionu. Poprawie ulegly réwniez pozycje
zajmowane w rankingu przez wojewédztwa: pomorskie i §lgskie, ktére znalazly
sie o jedng lokate wyzszej w stosunku do roku bazowego. Obok wojewédztwa
mazowieckiego, matopolskiego i warminsko-mazurskiego, pozycji w odniesie-
niu do roku 2000 nie zmienito réwniez wojewodztwo wielkopolskie.

Wséréd poddanych szczegélowej analizie regionéw najlepsza poprawg pozy-
cji w rankingach wykazaly sie opisane wojewddztwa tédzkie i zachodniopo-
morskie. Wojewddztwo $laskie poprawilo swojg pozycje w odniesieniu do roku
bazowego o jedno miejsce. W pierwszym okresie region §lgski zajmowat piata
pozycje w rankingu, by w roku 2003 spa$¢ na széste miejsce. Rok 2006 dopro-
wadzil do poprawy sytuacji regionu, ktéry zakonczyl go na czwartym miejscu
w rankingu. Odmienng sytuacjg charakteryzowato sie wojewédztwo podkar-
packie, ktére rozpoczelo ,,droge” w rankingach od miejsca széstego. W roku
2003 zajmowato pozycje czwartg, by w roku 2006 spasé¢ na siédmg. Finalnie
wojewodztwo podkarpackie spadlo o jedng lokate w rankingach w odniesieniu
do roku bazowego. Jedynym wojewddztwem, ktére nie zmienito pozycji w sto-
sunku do roku bazowego, bylo wielkopolskie, ktére w roku 2000 znajdowalo
sie na miejscu 6smym. Kolejny okres analizy wykazal, ze region ten poprawil
swojg lokate na pigta, by w ostatnim okresie badania powrdécié na 6sme miejsce
w rankingu potencjatu innowacyjnego regionéw.

Potencjal innowacyjny regionéw z wykorzystaniem
taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga

Druga metoda wykorzystang do badania zréznicowania potencjatu innowacyj-
nego w regionach byla taksonomiczna miara rozwoju Hellwiga. Wykorzystujgc
w analizach te miare, postuzono sie trzema klasami, ktére réznity sie w poszcze-
g6lnych latach, z uwagi na wplyw ich warto$ci granicznych na liczebnosé po-
szczegllnych klasb. Z analizy wynikéw dla roku bazowego 2000 wynika, ze klasa
0 najwyzszym poziomie potencjatu innowacyjnego zawierala trzy wojewédztwa,
w klasie o $Srednim rozwoju potencjalu innowacyjnego znajdowalo sie sze$é woje-
wodztw, natomiast w najstabszej klasie zidentyfikowano siedem jednostek. Najle-
piej rozwinietym regionem pod wzgledem zdolnosSci innowacyjnych weryfikowa-
nym przez taksonomiczng miare rozwoju byto wojewédztwo mazowieckie, ktére
wraz z malopolskim i dolno$lgskim, nalezato do grupy najlepiej rozwinietych re-

6Uzasadnienie doboru klas wykorzystanych w badaniu zostalo zawarte niniejszym rozdziale
w opisie metody Perkala.
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gionéw. Najstabszym rozwojem pod wzgledem potencjalu innowacyjnego w roku
2000 charakteryzowalo sie wojewdédztwo warminsko-mazurskie.

Tabela 3. Pozycje regionéw uzyskane przy uzyciu taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga

Rok 2000 Rok 2003 Rok 2006
Lp. Wojewédztwo T™MR | Lp. Wojewddztwo TMR Lp. Wojewddztwo TMR
Klasa 1(0,319; 1) Klasa 1(0,354; 1) Klasa 1(0,372; 1)

1 mazowieckie 0,574 1 mazowieckie 0,647 | 1 mazowieckie 0,669

2 | matopolskie 0,468 | 2 | matopolskie 0489 | 2 matopolskie 0,506

3 | dolnoslaskie 0,391 3 | dolnoslaskie 0406 | 3 dolnoslaskie 0,376

Klasa 2 < 0,188;0,319>; Klasa 2 < 0,209; 0,354>; Klasa 2 < 0,219; 0,372>;

4 | pomorskie 0294 | 4 | tédzkie 0,337 4 | pomorskie 0,365

5 | wielkopolskie 0,276 5 | wielkopolskie 0,333 5 Slaskie 0,359

6 | todzkie 0276 | 6 | Slaskie 0322 | 6 | todzkie 0,356

7 | lubelskie 0,274 | 7 | pomorskie 0,316 7 | wielkopolskie 0,342

8 | Slaskie 0,258 | 8 | podkarpackie 0,285 8 | lubelskie 0313

9 | kujawsko-pomorskie 0,223 9 | lubelskie 0,243 9 | podlaskie 0,257

10 | podlaskie 0,228 10 | zachodniopomorskie | 0,244

11 | kujawsko-pomorskie | 0,211 | 11 | podkarpackie 0,243

12 | kujawsko-pomorskie | 0,240

Klasa 3 (0;0,188) Klasa 3 (0; 0,209) Klasa 3 (0;0,219)

10 | podkarpackie 0,187 | 12 | zachodniopomorskie 0,166 | 13 | $wietokrzyskie 0,145

11 | zachodniopomorskie 0,171 | 13 | Swietokrzyskie 0,162 | 14 | opolskie 0,126

12 | $wietokrzyskie 0,166 | 14 | lubuskie 0,133 15 | lubuskie 0,102

13 | podlaskie 0,159 | 15 | warminsko- 0,115 | 16 | warmirsko- 0,083

-mazurskie -mazurskie
14 | opolskie 0,130 | 16 | opolskie 0,11
15 | lubuskie 0,121
16 | warminsko- 0,094
-mazurskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDR i GUS.

Uwzgledniajac przesuniecie przedzialéw klas innowacyjnosci w roku 2003
zmianie ulegly liczebnosci wojew6dztw o Srednim i najstabszym poziomie inno-
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wacyjnosci. W pierwszym przypadku liczebno$é grupy zwiekszyta sie do oSmiu
regionéw, przy czym w klasie tej znalazly sie podkarpackie i podlaskie, ktérych
zmiana pozycji w klasyfikacji przyczynita sie do zmiany klasy z najstabszej na
klase o $rednim poziomie innowacyjnosci. Klasa najstabsza charakteryzowala
sie liczbg pieciu wojewddztw. Szesnastg pozycje w rankingu zajmowato woje-
wodztwo opolskie. Do klasy o najwyzszym poziomie innowacyjno$ci, podobnie
jak w okresie bazowym, nalezaly trzy wojewddztwa: mazowieckie, malopolskie
i dolnoslgskie. W tym okresie spadek o jedng pozycje zanotowaly $wietokrzy-
skie i zachodniopomorskie. Spadkiem o dwie pozycje charakteryzowaly sie lu-
belskie, kujawsko-pomorskie oraz wspomniane opolskie. Najwiekszg zmiane,
o trzy miejsca wykazato wojewédztwo pomorskie. W zadnym z przypadkéw
zmiana pozycji nie wigzala sie ze zmiang klasy poziomu innowacyjnosci.

Do grupy regionéw o stabilnej pozycji w odniesieniu do roku bazowego zali-
czaly sie wojewo6dztwa — ,liderzy” klasyfikacji, a mianowicie: mazowieckie, ma-
fopolskie i dolnoslagskie, ktére odpowiednio zajmowaly pierwsza, drugg i trzecig
pozycje w obydwu punktach analizy. Nie zmieniong pozycjg w stosunku do roku
2000 charakteryzowalo sie réwniez wielkopolskie, ktére nalezalo do klasy regio-
néw o $rednim poziomie rozwoju i sklasyfikowane zostalo na piatej pozycji.

Grupe wojewddztw, ktore poprawily swojg pozycje w rankingu potencjatu
innowacyjnego, otwiera podlaskie, ktére awansowalo o trzy pozycje i znalazlo
sie tym samym w klasie o Srednim poziomie innowacyjno$ci. Awans odnoto-
waly réwniez wojewddztwa: 16dzkie, Slgskie i podkarpackie, ktére zanotowaly
poprawe pozycji o dwa miejsca, co tylko w przypadku wojewédztwa podkar-
packiego pozwolilo na zmiane klasy w rankingu. Wzrostem charakteryzowaty
sie réwniez warminsko-mazurskie i lubuskie, ktére w roku 2003 znalazly sie
o jedng pozycje wyzej niz w roku bazowym.

Ostatni rok analiz (2006) przynosi kolejng zmiane w liczebnosci klas o Sred-
nim i najstabszym poziomie potencjatu innowacyjnego. Na pierwszej pozycji
w rankingu regionéw pozostato wojewdédztwo mazowieckie, natomiast na ostat-
nim znalazlo sie warminsko-mazurskie (odnotowalo spadek o jedng pozycje
w stosunku do roku 2003). W klasie o $rednim poziomie potencjatu innowacyj-
nego znalazlo sie wojewédztwo zachodniopomorskie.

Analizujgc pozycje regionéw w ostatnim okresie, w odniesieniu do okresu
go poprzedzajgcego, nalezy stwierdzié, ze najwiekszym spadkiem (o trzy po-
zycje) charakteryzowalo sie wojewédztwo podkarpackie. Spadek o dwie pozy-
cje odnotowaly t6dzkie i wielkopolskie. Wojewédztwa warminsko-mazurskie,
kujawsko-pomorskie i lubuskie spadly o jedng pozycje w rankingu, co w od-
niesieniu do warminsko-mazurskiego doprowadzito do spadku na najstabszg
pozycje w rankingu. Niezmienne pozycje w odniesieniu do roku 2003 utrzyma-
ly trzy pierwsze regiony rankingu — mazowieckie, malopolskie i dolnoslaskie
oraz $wietokrzyskie, ktére zajmowalo pozycje trzynastg. Wyzszym potencja-
fem innowacyjnym, mierzonym przy pomocy taksonomicznej miary rozwoju
Hellwiga, charakteryzowaly sie wojew6dztwa pomorskie, zachodniopomor-
skie, opolskie, $laskie, podlaskie i lubelskie. W pierwszym przypadku nastapit
wzrost o trzy pozycje. W przypadku zachodniopomorskiego i opolskiego doszlo
do awansu o dwie pozycje, co dla zachodniopomorskiego wigzalo sie rowniez
z przej$ciem do klasy, reprezentujgcej wyzszy potencjal innowacyjny regionéw.
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Pozostate trzy wojewddztwa zanotowaty wzrost o jedng pozycje, pozostajgc tej
samej w klasie, w ktérej sklasyfikowano je w okresie poprzedzajacym.

Tabela 4. Pozycje regionéw uzyskane przy uzyciu taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga

Lp. Region 2000 2003 2006
1 dolnoslaskie 3 3 3
2 kujawsko-pomorskie 9 n 12
3 lubelskie 7 9 8
4 lubuskie 15 14 15
5 todzkie 6 4 6
6 matopolskie 2 2 2
7 mazowieckie 1 1 1
8 opolskie 14 16 14
9 podkarpackie 10 8 n
10 podlaskie 13 10 9
N pomorskie 4 7 4
12 Slaskie 8 6 5
13 Swietokrzyskie 12 13 13
14 warmirisko-mazurskie 16 15 16
15 wielkopolskie 5 5 7
16 zachodniopomorskie n 12 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDR i GUS.

Z analizy zaistnialtej sytuacji, w odniesieniu do roku bazowego wynika,
ze wojew6dztwo mazowieckie, matopolskie i dolnos$lgskie zajmowaty odpo-
wiednio pierwsze, drugie i trzecie miejsce w rankingu. Oproécz trzech lideréw
rankingu swoje pozycje z roku bazowego utrzymaly réwniez lubelskie, t6dz-
kie, opolskie, warminsko-mazurskie i pomorskie. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze w przypadku pieciu wojewédztw zanotowano spadki na listach
rankingowych. Redukcja pozycji o jedno miejsce nastgpita w wojewddztwach:
lubelskim, podkarpackim i §wietokrzyskim, natomiast zmiana o dwie pozy-
cje na niekorzy$¢é nastgpita w wielkopolskim. Najwiekszym spadkiem w ran-
kingu w odniesieniu do roku bazowego charakteryzowalo sie wojewédztwo
kujawsko-pomorskie. Wszystkie spadki notowane w odniesieniu do roku 2000
zwigzane byly ze zmiang pozycji w obrebie wyznaczonych klas potencjalu in-
nowacyjnego. Najwiekszy awans w analizowanym okresie odnotowato woje-
wodztwo podlaskie, ktére z okresu na okres notowalo wyzsze pozycje w ran-
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kingach (awans o cztery pozycje w odniesieniu do roku 2000). Skutkowato to
réwniez awansem do klasy o wyzszym potencjale innowacyjnym. Uznajgc za
punkt odniesienia poczatek analizowanego okresu nalezy stwierdzi¢, ze wo-
jewoédztwo $lgskie zostalo sklasyfikowane o trzy miejsca wyzej niz w okresie
bazowym. Podobnie awans, jednak o jedng pozycje w rankingu, odnotowatly
wojewddztwo zachodniopomorskie.

wartos¢ wskaznika Hellwiga powzej sredniej wartos¢ wskaznika Hellwiga ponizej $redniej
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Pozycja w roku 2000

Rysunek 2. Pozycje regionéw uzyskane przy uzyciu taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga

Kolorem szarym oznaczono regiony, ktére stanowia podstawe poréwnan przy uzyciu metody case study.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku miary Perkala dokonano oceny regionéw pod
wzgledem przyporzadkowania do czterech grup, gdzie punktem odniesienia
byla zmiana pozycji regionu w rankingu oraz uwzglednienie wartosci $redniej
taksonomicznej miary rozwoju otrzymanej w roku 2000. Natozenie ograniczen
pozwolilo stwierdzié¢, ze do grupy regionéw ,,wysuwajgcych sie na przéd” za-
liczono wojewédztwo Slgskie, natomiast za regiony ,tracgce dystans” uznano
lubelskie i wielkopolskie. Analiza sytuacji w regionach o stabszym potencjale
innowacyjnym wykazata, ze wojewddztwami zaliczonymi do grupy ,,dogania-
jacych” sa: podlaskie i zachodniopomorskie. Poglebienie op6Znienia mierzo-
ne taksonomiczng miarg rozwoju ma miejsce w przypadku kujawsko-pomor-
skiego, Swietokrzyskiego i podkarpackiego. Dokonujgc analizy podobnie jak
w przypadku miernika Perkala wojewédztwo mazowieckie, malopolskie, dol-
noslaskie, ocenié¢ nalezy pozytywnie z uwagi na ciggle liderowanie rankingowi.
Pozytywng ocene mozna przypisaé¢ réwniez w przypadku pomorskiego i 16dz-
kiego, ktére utrzymaly pozycje z roku bazowego. W przypadku lubuskiego,
opolskiego i zachodniopomorskiego nalezy uznaé, ze stagnacja w rankingu nie
jest cecha pozytywng w przypadku oceny potencjatu innowacyjnego.

Weryfikacja pozycji zajmowanych w rankingu przez wojewédztwa badane
metoda case study wskazuje, ze w roku 2000 trzy spo$réd nich: wielkopolskie
(miejsce pigte), 16dzkie (miejsce szoste), Slaskie (miejsce 6sme) znalazly sie w gru-
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pie wojewddztw o $rednim poziomie potencjatu innowacyjnego. Natomiast woje-
wodztwa: podkarpackie sklasyfikowane na dziesigtej pozycji oraz zachodniopo-
morskie (miejsce jedenaste), znalazly sie wéréd regionéw o najstabszym poten-
cjale innowacyjnym. Analiza wyselekcjonowanych pieciu regionéw wskazuje, ze
wojewddztwa: t6dzkie, Slaskie i podkarpackie poprawity swoje lokaty w stosunku
do roku 2000 o dwa miejsca, co w przypadku podkarpackiego doprowadzito do
zmiany przynaleznoSci z klasy o najnizszym potencjale innowacyjnym do klasy
o $rednim potencjale. W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego nie nastgpita
zmiana pozycji w roku 2003 w stosunku do roku bazowego. Spadek odnotowato
natomiast wojewédztwo zachodniopomorskie, ktére stracito w rankingach jed-
ng pozycje. Wsréd pieciu wojewédztw poddanych szczegélowej analizie nalezy
wskazaé wzrost miernika potencjalu innowacyjnego w ostatnim okresie anali-
zy wojewodztw: zachodniopomorskiego i §lgskiego (awans odpowiednio o dwie
i jedng pozycje). W przypadku zachodniopomorskiego pozwolilo to na zmiane
z najslabszej na Srednig klase potencjatu innowacyjnego. Pozostale wojewédztwa
16dzkie, podkarpackie i wielkopolskie odnotowaly spadek w rankingu w odnie-
sieniu do roku 2003. Wojewo6dztwa 16dzkie i wielkopolskie spadly o dwie pozycje,
natomiast podkarpackie o trzy pozycje. Nizsze miejsca w rankingu nie skutko-
waly zmiang klas w przypadku tych regionéw.

Nalezy stwierdzié, ze w przypadku poddanych szczegélowej analizie woje-
woédztw, najwyzej w rankingach w roku 2006 znalazlo sie wojewédztwo Slaskie,
ktére z okresu na okres poprawialo swojg pozycje. W przypadku zachodnio-
pomorskiego zanotowano wzrost pozycji w rankingach, przy jednoczesnym
awansie do klasy o wyzszym potencjale innowacyjnym. Niezmienng sytuacje
w rankingu w odniesieniu do okresu bazowego zanotowalo wojewddztwo 16dz-
kie, natomiast podkarpackie i wielkopolskie spadlo odpowiednio o jedng i dwie

pozycje.

Podsumowanie

Analiza zlozonego zjawiska, jakim jest potencjal innowacyjny regionéw, pozwo-
lita na wykorzystanie metod wielowymiarowej analizy poréwnawczej — meto-
dy Perkala i taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga. Na cele niniejszej pracy
dokonano poréwnania wykorzystanych metod badawczych opartych na wspé6t-
czynniku korelacji skonstruowanym w trzech okresach analizy (rok 2000, 2003,
2006). Wspotezynnik korelacji pozwala stwierdzié zgodno$é porzgdkowania
uzyskanego przy pomocy uzytych metod wielowymiarowej analizy poréwnaw-
czej. Zgodnie z interpretacjg wspélczynnika korelacji zgodno$é jest tym wiek-
sza, im warto$¢ jego jest blizsza liczbie 1.

Otrzymane wartosci wspélczynnika korelacji wskazujg, ze lokaty uzyski-
wane przez poszczegdlne regiony w trzech punktach czasowych wahajg sie od
okoto 0,9 w roku 2000 do okoto 0,96 w ostatnim roku analizy. Najbardziej zrézni-
cowane wyniki w przypadku metody Perkala i wzorca rozwoju Hellwiga otrzy-
mano w roku 2000. Swiadczy to o réznicy w uzyskiwanych miejscach w rankin-
gu, mierzonych dwiema metodami. Nalezy jednak stwierdzié¢, ze podobienstwo
osigganych wynikéw w poszczegdlnych latach wzrasta.
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Mimo duzego podobienstwa, na ktére wskazuje wspélczynnik korelacji mie-
dzy uzyskanymi za pomocg dwéch metod wynikami, nalezy stwierdzié, ze wi-
doczne sg rozbieznos$ci w oszacowaniach pozycji w rankingu. Réznice te siegajg
nawet czterech pozycji, co mozna zaobserwowaé¢ w przypadku wojewédztwa
podkarpackiego we wszystkich punktach analizy. Nalezy uznaé, ze w przy-
padku wojewdédztwa podkarpackiego tendencje zachowan w rankingu byly
identyczne w obu rankingach. Zblizone zachowania wykazywalo zachodniopo-
morskie, natomiast mniej spdjne oszacowania widoczne sg w przypadku woje-
wodztw t6dzkiego, Slgskiego i wielkopolskiego.

Tabela 5. Poréwnanie zgodnosci miedzy metoda Perkala a metoda wzorca rozwoju Hellwiga

Lata Wartos¢ wspot-
czynnika korelacji

2000 0,900
2003 0,950
2006 0,959

Zrédto: Opracowanie wihasne.

W odniesieniu do pozostalych regionéw nalezy stwierdzié¢, ze mazowieckie
i malopolskie wystepujg jako liderzy w obu rankingach. Analiza pozycji w ran-
kingach w przypadku pozostatych wojewédztw wykazala, ze kujawsko-pomor-
skie, lubelskie, opolskie, podlaskie, pomorskie, $wietokrzyskie miaty zblizone
tendencje zmiany miejsc w rankingach opracowanych dwiema wyselekcjono-
wanymi metodami. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie zawsze wigzalo sie to ze zmiang
pozycji o jednakowg liczbe miejsc, co miato wplyw na oszacowania zwigzane
z korelacjg. R6znymi zachowaniami, zwigzanymi ze zmiang pozycji w dwéch
zaproponowanych rankingach, charakteryzowaly sie wojewédztwa dolnosla-
skie, lubuskie i warminsko-mazurskie.

Potencjat innowacyjny polskich regionéw ulega cigglym zmianom, co wi-
doczne bylo réwniez w przeprowadzonym badaniu. Waznym aspektem byly
zmieniajgce sie standardy, do ktérych mozna poréwnywaé wszystkie regio-
ny, a mianowicie warto$ci $rednie wykorzystanych w analizie wskaznikéw.
W wiekszos$ci przypadkéw wykazywaly one tendencje wzrostowe, poréwnujac
rok bazowy oraz ostatni okres analizy.
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The innovative capacity ranking of Polish regions using syntactic indicator.

The article is presenting results of analyses carried out with the multidimensional comparative analysis. For examining the
innovative potential of regions they used two synthetic measures: the Hellwig's taxonomical measure of development and the
syntactic indicator proposed by Perkal. The examination was carried out basing on three temporal points — 2000, 2003 and 2006.
Basing on fifteen systematized rates into three groups a ranking of regions who was analysed was worked out. The special attention
was devoted to regions who were examined with method case study.

The examination showed that the innovative potential of Polish regions was undergoing constant changes. It was visible particularly
in regions about average and rock bottom of the innovative potential. Changing standards to which it is possible to compare all
regions, that is average values were an important aspect used in the factor analysis. In most cases they demonstrated upturns,
comparing the base year and the last period of analysis.



Podmioty polityki regionalnej
wobec procesow i polityki innowacyjnej
w Swietle badan ankietowych

Aleksandra Nowakowska

Wprowadzenie

Regionalna polityka innowacyjna w Polsce jest stosunkowo nowym obszarem
aktywno$ci wladz samorzadowych. Budowanie zdolnosSci innowacyjnych go-
spodarki regionalnej ma dziesiecioletnig praktyke, zaraz bowiem z powola-
niem samorzadu regionalnego (1999) wspieranie innowacyjnosci stalo sie dome-
ng i zadaniem wladz regionalnych!. Polityka innowacyjna jest jednak obszarem
wspoéldzialania dwéch osrodkéw wiadzy: administracji rzadowej oraz samorza-
du regionalnego. Dualizm polityki innowacyjnej uwidacznia sie przede wszyst-
kim poprzez réznorodno$é celéw, zadan i instrumentéw stymulowania inno-
wacyjnosci gospodarki. W mys$l zasady subsydiarnos$ci pierwszoplanowg role
w ksztaltowaniu polityki innowacyjnej powinna odgrywac polityka regionalna,
polityka panstwa za$ powinna pelnié role uzupelniajgcg i wspomagajaca.

Wséréd uwarunkowan determinujgcych regionalna polityke, jak wskazuje 1i-
teratura przedmiotu, istotng pozycje zajmuje wiedza i $wiadomos§é proinnowa-
cyjna podmiotéw publicznych, podmiotéw wyznaczajgcych ramy tej polityki.2
Jest to podstawowy warunek podmiotowosci politycznej wiadz publicznych,
warunek zdolnosci §wiadomego podejmowania suwerennych i racjonalnych
dziatan.3

1Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzagdzie wojew6dztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 575, art. 11.

2Zob. m.in. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1995; W. Grabinski,
Podmiotowosé polityczna jednostki, ,,Studia Nauk Politycznych” nr 2/1989; M. Karwat, W. Mila-
nowski, Podmiotowosé polityczna, [w:] Wprowadzenie do teorii polityki, pod red. J. P. Gieorgica,
Warszawa 1982.

3M. Chmaj, J. Marszatek-Kawa, W. Sokot, Encyklopedia Wiedzy Politycznej, Torun 2005, s. 251.
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Podmiotowos$é wiadz regionalnych w tworzeniu polityki innowacyjnej okre-
§lana jest przez wiele wspélzaleznych uwarunkowan, wsréd ktorych pierwszo-
planowa role odgrywajg nastepujgce elementy:

1. Wiadze regionalne muszg posiadaé¢ mozliwo$é podejmowania suwerennych
decyzji. Musza by¢ samorzgdne i samodzielne w tworzeniu polityki innowa-
cyjnej. Powinny posiadaé¢ dostateczny zakres swobody w okreslaniu celow
i tworzeniu polityki innowacyjnej.

2. Wiladze regionalne musza posiada¢ mozliwo$é realizacji swoich celéw. Wa-
runkiem koniecznym jest posiadanie odpowiednich instrumentéw i Srodkéw
finansowych umozliwiajgcych realizacje polityki innowacyjnej oraz oddzia-
lywanie na podmioty tworzace regionalny system innowacji.

3. Wiadze regionalne muszg charakteryzowaé sie zdolnos$cig Swiadomego dzia-
lania. Inaczej méwige, powinny cechowaé sie kompetencyjnoscig i wiedzg
definiowang przez nastepujgce elementy sktadowe:

— wiedze i $wiadomo$¢é wladz lokalnych miejsca i roli, jakag pelnig w regio-
nalnym systemie innowacji — $wiadomo$¢é wlasnych zadan i kompetencji,
dostepnych instrumentéw i wlasnych mozliwosci kreowania zdolnosei in-
nowacyjnych regionu;

— wiedze i $Swiadomo$é stanu posiadania i proceséw zachodzgcych w gospo-
darce regionalnej — wiedze wladz regionalnych o zasobach i mechani-
zmach proceséw innowacyjnych zachodzacych w regionie;

— wiedze i §wiadomo$¢ otoczenia regionalnego — wiedze o zewnetrznych
uwarunkowaniach determinujgcych procesy innowacyjne w regionie;

— wiedze i $wiadomos$é efektéw i skutkéw wlasnych decyzji i dzialan w diu-
gim horyzoncie czasowym.4

Posréd wymienionych powyzej determinantéw podmiotowosci w ksztatto-
waniu regionalnej polityki innowacyjnej, pierwsze dwa elementy sg konsekwen-
cja ustroju panstwa oraz zakresu decentralizacji kompetencji w sferze polity-
ki innowacyjnej. Sa to uwarunkowania w duzej mierze narzucone i okreslone
,odgornie”, wladze regionalne za$ majg ograniczone mozliwoéci ich zmiany.
Element trzeci jest pochodng regionalnych uwarunkowan, oddolnych mechani-
zmoéw sprawowania wladzy oraz konsekwencjg dojrzalosci elit samorzgdowych.

Cel, zakres i metoda badan

Celem realizowanych badan byta identyfikacja wiedzy i $wiadomo$ci proinno-

wacyjnej podmiotéw ksztattujacych polityke innowacyjng na poziomie regio-

nalnym. W szczegélnosci badania miaty umozliwié identyfikacje nastepujacych

probleméw:

— postrzeganie i rozumienie proceséw innowacyjnych przez podmioty polityki
regionalnej;

4 A. Nowakowska, Wiedza i swiadomosé proinnowacyjna podmiotéw regionalnej polityki innowa-
cyjnej, [w:] Innowacyjnosé regionow w gospodarce opartej na wiedzy, pod. red. A. Nowakowskiej,
Wyd. Uniwersytetu L.édzkiego, £.6dz 2009, s. 79-80.
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— wiedza podmiotéw polityki regionalnej o potencjale i dzialaniach proinno-
wacyjnych, podejmowanych w regionie;

— ranga i znaczenie polityki innowacyjnej w polityce regionalnej;

— znaczenie regionalnej strategii innowacji w ksztaltowaniu regionalnej poli-
tyki innowacyjnej.

Zastosowana metoda badawcza to badania ankietowe. Respondenci to pod-
mioty o charakterze publicznym i publiczno-prywatnym, istotnie ksztattujgce
i determinujace swoja aktywnoScig regionalng polityke innowacyjng. Z punktu
widzenia sposobu oddzialywania i ksztaltowania polityki regionalnej, podmio-
ty te tworzg dwie grupy:

1. Podmioty bezposrednio ksztaltujgce regionalng polityke innowacyjng. Gru-
pe te tworzg wladze samorzadowe regionu oraz wysokiej rangi urzednicy
administracji regionalnej (Urzedu Marszatkowskiego) bezposrednio odpo-
wiedzialni za operacjonalizacje i realizacje polityki innowacyjne;j.

2. Podmioty pos$rednio oddzialywajgce na ksztalt regionalnej polityki innowa-
cyjnej. Do grupy tej zaliczone zostaly przede wszystkim publiczno-prywatne
instytucje wspierania innowacyjnosSci i transfer technologii, realizujgce cele
i dziatajace na styku sektora publicznego i prywatnego. Sg to m.in. parki
technologiczne, centra transferu technologii, inkubatory innowacyjne, cen-
tra innowacyjnosci czy agencje rozwoju regionalnego.

Badania zrealizowane zostaly w pieciu regionach na tgcznej prébie 108 re-
spondentéw. Przy wyborze regionéw zastosowano dobér celowy’, w wyniku
ktérego wskazano pie¢ nastepujacych regionéw: t6dzkie (22 przeprowadzone
ankiety), Slagskie (26 ankiet), zachodniopomorskie (15 ankiet), podkarpackie
(22 ankiety), wielkopolskie (23 ankiety). Badana populacja w kazdym regionie
to niemalze pelna reprezentacja podmiotéw regionalnych bezposrednio lub po-
$rednio oddzialywajacych na regionalng polityke innowacyjng. Badania prze-
prowadzone zostaly w 2008 r.

Znaczenie i zakres regionalnej polityki innowacyjnej

Polska regionalna polityka innowacyjna jest stosunkowo nowym obszarem ak-
tywnos$ci wladz regionalnych. Budowanie zdolnos$ci innowacyjnych gospodarki
regionalnej czesto postrzegane bylo w ostatnich latach jako drugorzedny prob-
lem i obszar interwencji. W wielu regionach problem ten byl marginalizowany
i czesto ustepowal miejsca zagadnieniom bezrobocia, niwelowania luki infra-
strukturalnej czy problemom ochrony srodowiska.

Z drugiej strony polityka innowacyjna stata sie przedmiotem szczegdlnej
uwagi, gléwnie za sprawg reorientacji polityki Unii Europejskiej w kierunku
zwiekszania konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci gospodarki. Tak wiec innowa-
cyjno$é regionu stata sie podstawowym obszarem zainteresowan i koncentracji
unijnych srodkéw finansowych w latach 2007-2013, tak na poziomie krajowym,

5 Dobér celowy bazowal na dwéch kryteriach: (1) r6znorodnos$é struktury spoteczno-gospodarczej
regionéw, a przede wszystkim stan zasobéw i dynamika proceséw innowacyjnych; (2) ré6znorod-
noé¢ aktywnos$ci proinnowacyjnej wladz regionalnych.
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jak i regionalnym. W kontekscie tych zmian, okreslenie rzeczywistego znacze-
nia polityki innowacyjnej na tle innych polityk i dzialan wtadz regionalnych
stato sie podstawowym celem realizowanych badan.

W przeprowadzonych badaniach ankietowych problem wagi polityki innowa-
cyjnej byt przedmiotem bezposredniej i poSredniej identyfikacji. Na bezposred-
nio zdefiniowane pytanie dotyczace pozycji polityki innowacyjnej na tle innych
polityk, podmioty publiczne jednoznacznie wskazaly istotng role tej polityki. Az
59% respondentéw wskazalo na kluczowg lub duzg wage tej polityki w poréw-
naniu do innych obszaréw interwencji i dziatan wtadz publicznych (wykres 1).

mato

Znaczgca kluczowa
15% 13%

przecietna
26%

Wykres 1. Rola i znaczenie polityki innowacyjnej w regionie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wysoka ocena roli i znaczenia polityki innowacyjnej deklarowana bezpo-
$rednio przez podmioty publiczne nie znajduje jednak potwierdzenia w pyta-
niu poé$rednim identyfikujacym najwazniejsze dziatania dla rozwoju regionu
w dlugiej perspektywie czasowej. Usystematyzowanie wskazanych odpowie-
dzi w dwie grupy: dzialania tradycyjne i dziatania proinnowacyjne pozwalajg
wnioskowaé, ze w rzeczywistoS$ci dzialania proinnowacyjne zajmujg przecietng
wage i pozycje wéréd przedsiewzieé¢ wladz regionalnych (wykres 2). Bezposred-
nio deklarowana waznos$¢ polityki innowacyjnej nie znajduje wiec przelozenia
i odwzorowania w planowanych dzialaniach wladz regionalnych. W konse-
kwencji za wiarygodna ocene nalezy uznaé przecietng role regionalnej polityki
innowacyjnej w kontekscie innych polityk sektorowych, nie za$ priorytetowa,
jak powszechnie jest to deklarowane.

Pierwszoplanowy obszar interwencji, w ramach regionalnej polityki innowa-
cyjnej, zdaniem podmiotéw regionalnych, koncentruje sie na polityce podatko-
wej. Wprowadzenie ulg podatkowych na dzialalno$é innowacyjng i badawczo-
rozwojowg wskazywala niemalze polowa respondentéw. Wysoka pozycja tego
problemu wskazuje, ze podmioty regionalne akcentujg role i znaczenie polityki
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panstwa (zewnetrznych uwarunkowan) w ksztaltowaniu zdolno$ci innowacyj-
nych regionéw. Réwnoczesnie tak jednoznaczne akcentowanie tego problemu
(cho¢ konieczno$é tej formy wsparcia innowacyjno$ci gospodarki jest bezdy-
skusyjna) moze sugerowaé, ze podmioty regionalne przenoszg i spychajg od-
powiedzialno$¢ za polityke innowacyjng na poziom panstwa, dostrzegajgc
w pierwszej kolejnosci obszary interwencji wladz rzgdowych, w konsekwencji
pomniejszajgc swojg role w tej sferze.

Przeciwdziatanie Rozwdj innowacyjnosci

bezrobociu przedsiebiorstw
Ochrona $rodowiska Obszarist:/zldycyjne sy Equacja na poziomie
. . wyzszym
Poprawa proinnowacyjne
bezpieczenstwa 55% Rozwdj instytucji
publicznego wspierajacych
innowacyjnos¢
Rozwdj infrastruktury gospodarki
drogowej
Budowanie
Ograniczanie spoteczenstwa
patologii spotecznych informacyjnego

Rozwdj sektora B+R

Wykres 2. Dziatania dla rozwoju regionu w diugiej perspektywie czasowej (liczba wskazan)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Istotne znaczenie, zdaniem regionalnych podmiotéw polityki innowacyjnej,
w budowaniu zdolnos$ci innowacyjnych regionéw majg dziatania koncentrujgce
sie na wspoélpracy sektora naukii B4R z sektorem przedsiebiorstw. W tym kon-
tek$cie zaskakujgca jest relatywnie niska ocena potrzeby wzmacniania dziata-
nia instytucji wspierajgcych innowacyjnosé i transfer technologii, podmiotéw
tworzacych pomost miedzy tymi sektorami. Jest to raczkujacy sektor w Polsce,
a efekty dziatania tych instytucji sg malo widoczne, co moze nie przekonywaé
wladz regionalnych do intensyfikacji tego typu dziatan.

Réwnocze$nie wyraznie widaé, ze zdaniem wiladz publicznych kluczowe
dziatania w ramach polityki innowacyjnej powinny by¢ adresowane do sektora
publicznego. Inaczej méwiagc, wiedza i Swiadomo$¢é proinnowacyjna podmiotéw
regionalnych faworyzuje sektor publiczny jako gléwny segment oddzialywania
regionalnej polityki innowacyjnej (dla przykladu reforma systemu ksztalcenia
wraz z reorientacjg ksztalcenia na poziomie wyzszym wskazywato 82% respon-
dentéw, restrukturyzacja sektora B+R — ponad 93% respondentéw). Konse-
kwencja takiego postrzegania procesu budowania zdolno$ci innowacyjnych re-
gionéw jest marginalizacja dziatlan adresowanych do sektora przedsiebiorstw
oraz slaba orientacja polityki regionalnej na przedsiewziecia proinnowacyjne
wystepujace na styku dziatania sektora publicznego i prywatnego. Dla przy-
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ktadu, niska pozycje wéréd dziatan koniecznych dla wzmacniania proceséw
innowacyjnych zajmuje kwestia podniesienia §wiadomo$ci proinnowacyjnej
przedsiebiorstw (jedynie 12% respondentéw) czy wspieranie rozwoju sieci in-
nowacyjnych poprzez rozwdj klastréw i sieci branzowych. Réwniez koniecz-
no$¢ wzmacniania rozwoju instytucji wspierania przedsiebiorczos$ci i innowacji
niedoceniana jest przez podmioty publiczne (jedynie 14% respondentéw wska-
zywalo na konieczno$é podejmowania dziatan w tej sferze).

Orozwdj wspotpracy sektora B+R, wyzszych uczelni i przedsiebiorstw

O utatwienie prowadzenia dziatalnosci gosgodarczej

T |
Oodbudowa szkolnictfwa zawodpwego (technicznego)

jadomosci pro‘jnnowacyjnej przq‘dsiebiorstw

do potrzeb'rynku
|
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|
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T

Wykres 3. Dziatania konieczne dla wzmocnienia proceséw innowacyjnych w regionie (liczba
wskazan)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Roéwnoczeénie zidentyfikowano wiele obszaréw pomijanych lub marginali-
zowanych w regionalnej polityce innowacyjnej. Niedostrzegane przez wladze
publiczne sg miedzy innymi obszary budowania kapitalu ryzyka i kapitatu zalgz-
kowego (cztery wskazania na 108 respondentéw), dziatania z zakresu przedsie-
biorczosci akademickiej (trzy wskazania) czy wzmacnianie otwartosci potencjatu
innowacyjnego przez miedzynarodowe kontakty i promocje potencjatu innowa-
cyjnego regionu (cztery wskazania). Moze to $wiadczyé o dominacji tradycyjnego
postrzegania dziatan z zakresu polityki innowacyjnej, a w konsekwencji o kon-
wencjonalnych narzedziach i modelach regionalnej polityki innowacyjnej, w wie-
lu elementach nieadekwatnych do wymogéw wspéiczesnej gospodarki.

Bariery rozwoju zdolnosci innowacyjnych regionéw

Wséréd barier utrudniajagcych budowanie zdolnos$ci innowacyjnych regionéw
pierwszoplanowg pozycje zajmuje mato efektywna polityka innowacyjna reali-
zowana na poziomie panstwa. Wysoko wsréd uzyskanych odpowiedzi (trzecia
lokata) plasuje sie takze niedobér srodkéw finansowych na dziatania proinno-
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wacyjne. Wydaje sie, ze mocne eksponowanie zewnetrznych uwarunkowan re-
gionalnej polityki innowacyjnej jest typowym przeniesieniem odpowiedzialno-
$ci za polityke innowacyjng na poziom krajowy i w konsekwencji poszukiwanie
prostego wytlumaczenia niskiej efektywnosci regionalnej polityki innowacyj-
nej.6 Paradoksalnie (i niekonsekwentnie), wtadze regionalne z jednej strony do-
magaja sie decentralizacji, wiekszych kompetencji i Srodkéw finansowych pod-
kreslajgc wazno$é regioné6w w budowaniu innowacyjnosci gospodarki, z dru-
giej za$ wcigz eksponujg i podkreslajg istotnosé polityki panstwa w tej sferze.

O mato efektywna polityka innowacyjna realizowana na poziomie kraju

O niska sktonnos¢ przedsiebiorcéw do dziatarn innowacyjnych
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L] |
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O niespojny i rozdrobniony proces tworzenia polityki innowacyjnej w regionie

O niechec do wspotpracy réznych podmiotéw regionalnych

O niska swiadomos¢ proinnowacyjna podmiotow publicznych

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35 4

Wykres 4. Bariery utrudniajgce budowanie zdolnosci innowacyjnych regionu (ocena w skali 0-5)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Kolejne bariery budowania innowacyjnos$ci regionéw powigzane sg z bra-
kiem wiedzy, doS§wiadczen, Swiadomosci proinnowacyjnej podmiotéw publicz-
nych odpowiedzialnych za polityke innowacyjna. Podmioty publiczne otwar-
cie przyznajg sie do niskiej §wiadomo$ci proinnowacyjnej, braku doswiadczen
w budowaniu zdolnoSci innowacyjnej czy braku dobrych przykladéw i lideréw
regionalnych w tej sferze (wykres 4). Jednoznaczno$é¢ i wymowno$é tych od-
powiedzi podkresla fakt, ze respondenci to podmioty bezposrednio odpowie-
dzialne w regionie za tworzenie i realizacje polityki innowacyjnej. Niska wie-
dza i $wiadomo$¢ proinnowacyjna jawi sie jako podstawowa bariera, a edukacja
proinnowacyjna w sektorze wtadz publicznych staje sie jednym z podstawo-
wych wyzwan polityki innowacyjne;j.

Wysoka pozycje wéréd barier rozwoju zdolno$ci innowacyjnych regionéw
zajmuje takze niespéjny i rozdrobniony proces tworzenia polityki innowacyjnej
w regionie. Wladze regionalne wprost wskazujg, ze budowanie regionalnego sy-
stemu innowacji przebiega w sposéb nieskoordynowany. Odpowiedz ta jest tym

6 Odpowiedzi te wyraznie korelujg z innymi pytaniami zawartymi w ankiecie, miedzy innymi py-
taniem dotyczacym najwazniejszych dzialan dla wzmacniania proceséw innowacyjnych w regio-
nie (wykres 3).
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bardziej zaskakujgca, podmiotem bezposrednio bowiem odpowiedzialnym za
ksztalt regionalnej polityki innowacyjnej sg samorzadowe wladze regionalne.
Jest to jedno z podstawowych zadan przypisanych do realizacji samorzgdowi na
poziomie regionu. Mozna wiec wnioskowaé, ze realizowana w regionach polity-
ka innowacyjna sprzyja raczej tworzeniu nieskoordynowanych, indywidualnych
projektéw, kreowaniu odizolowanych i czesto ulotnych przedsiewzieé¢ proinno-
wacyjnych niz budowaniu trwatego i spdjnego regionalnego systemu innowacji.

Funkcje regionalnej strategii innowacji w budowaniu
zdolnosci innowacyjnych regionéw

Podstawowym instrumentem budowania zdolnos$ci innowacyjnych regionu jest
regionalna strategia innowacji. Jest to uznany instrument polityki innowacyjnej
w krajach wysoko rozwinietych. Regionalne strategie innowacji interpretowa-
ne sg jako narzedzie ksztaltowania polityki innowacyjnej oraz budowania efek-
tywnego systemu wspierania innowacyjnosci w regionie. Sg one fundamentem
kreowania wspoélpracy i partnerstwa wszystkich aktoréw regionalnych tworzg-
cych i wspomagajacych przebieg proceséw innowacyjnych. Strategie innowacji
sg podstawg budowania sprawnych regionalnych systeméw innowacji, a prze-
de wszystkim podstawg do korzystania ze srodkéw z funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spéjnosci na dzialania o charakterze innowacyjnym. W Polsce
regionalne strategie innowacji sg nowym narzedziem ksztaltowania proceséw
innowacji na poziomie regionu. W latach 2000-2007 wszystkie regiony w Polsce
podjely wysilek opracowania tego narzedzia.

Opokazuje szanse i mozliwosci ozywienia rozwoju proinnowacyjnego regionu

Outatwia kontrole i ocene skutecznosci dziatan wiadz pull

Opobudza i aktywizuje do dziatar proinnowacyjnych | |

Oinformuje o kierunkach rozwoju i dziataniach wtadz regionalnyc

Opokazuje i promuje potencjat proinnowacyjny regionu

Okoordynuje wykorzystanie srodkéw UE na dziatania innowgdyjne

1 2 3 4

Wykres 5. Funkcje strategii w zarzadzaniu regionem (ocena w skali 0-5)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Proces budowy regionalnych strategii innowacji stworzyl bezprecedensowg
w Polsce sytuacje, w ktorej zjawisko innowacyjno$ci i procesy z nim zwigzane sta-
1y sie przedmiotem szerokiej dyskusji na poziomie regionalnym. Przeprowadzono
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liczne analizy potencjalu innowacyjnego regionéw, powolano zespoly badawcze
zobligowane do okres$lenia stanu innowacyjno$ci sfery nauki, przedsiebiorczosci
i otoczenia biznesu. Dokonano szeregu analiz i badan bedacych podstawg do okre-
$lenia celéw polityki innowacyjnej na poziomie regionalnym. Podjeto préby poszu-
kiwania regionalnego konsensusu oraz budowania relacji partnerstwa i wspéipra-
cy na rzecz budowania zdolnosci innowacyjnych regionu. Dokonano pierwszego
kroku w strone budowania regionalnych systeméw innowacji w Polsce.”

Ten wysilek analityczno-edukacyjny widoczny jest w postrzeganiu roli i zna-
czenia regionalnych strategii innowacji. Ogdlnie ujmujgc, strategie oceniane
sg pozytywnie jako narzedzie budowania zdolnos$ci innowacyjnych regionéw.
Przydatnosé strategii innowacji postrzegana jest przede wszystkim przez pry-
zmat funkcji informacyjno-edukacyjnych. Jak wskazujg respondenci, regional-
ne strategie innowacji pokazuja mozliwosci i wyjaéniajg potrzebe dziatan proin-
nowacyjnych, a zarazem sg dobrym narzedziem informacyjnym i promujgcym
potencjal regionalny. Opracowanie tych instrumentéw pozytywnie postrzegane
jest przede wszystkim przez pryzmat ,,miekkiego” oddziatywania i stymulowa-
nia proinnowacyjnych postaw aktoréw regionalnych.

Slabiej oceniane i eksponowane sg funkcje efektywnosciowe, tj. funkcja ko-
ordynujgca, porzadkujaca i kontrolna. Strategia odgrywa mniej znaczgca role
jako ,twarde” narzedzie zarzgdzania innowacyjno$cig regionu. Jej znaczenie
w porzgdkowaniu biezgcych decyzji i dzialan, wydatkowaniu $rodkéw finanso-
wych czy kontrolowaniu dzialania wtadz publicznych z realizacji polityki inno-
wacyjne]j jest postrzegane jako drugorzedne. Potwierdza to do$§é powszechny
whniosek, ze ramy polityki regionalnej okreélone poprzez regionalne strategie
innowacji sg slabo respektowane i uwzgledniane w biezagcym zarzgdzaniu pro-
cesami innowacyjnymi zachodzacymi w regionie.8

Percepcja polityki innowacyjnej w ujeciu sektorowym,
regionalnym i partycypacji w procesie budowania strategii

Analiza wynikéw badan — z punktu widzenia partycypacji respondentéw
w procesie budowania regionalnej strategii innowacji — potwierdza powszech-
ny wniosek, ze uczestnictwo w tym procesie istotnie zmienia $wiadomo$¢ i po-
strzeganie polityki innowacyjnej — jej roli, instrumentéw i dzialan czy barier
rozwoju innowacyjnosci regionu. Udzial w tworzeniu strategii pelnit wiec istot-

7Zob. m.in. G. Gorzelak, A. Bgkowski, M. Kozak, A. Olechnicka, Polskie Regionalne Strategie
innowacji: ocena i wnioski dla dalszych dzialarn, Regional Studies Association — Sekcja Polska,
Warszawa 2006; M. Klepka, Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje
do analizy szczegdtowej, Raport Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005;
A. Nowakowska, Sukcesy i porazki polskich regionalnych strategii innowacji, [w:] Region w go-
spodarce opartej na wiedzy, pod red. A. Jewtuchowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu L.é6dzkiego,
1.6dz 2006, s. 83-92.

8 A. Nowakowska, Regionalna polityka innowacyjna — rola, uwarunkowania, instrumenty w swiet-
le badan ankietowych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”, Wrocltaw
2009 (w druku).
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ne funkcje edukacyjno-informacyjne. Podmioty bezposrednio uczestniczgce
w procesie budowania regionalnej strategii innowacji cechujg sie bardziej pro-
innowacyjng orientacjg wobec rozwoju regionéw, eksponuja i akcentujg bardziej
znaczenie proinnowacyjnych dziatan w rozwoju regionu. Wyraznie korzystniej
oceniajg takze znaczenie i funkcje strategii innowacji w zarzadzaniu regionem.

EE——

Brak partycypacji

Partycypacja |
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| O Dziatania proinnowacyjne B Dziatania tradycyjne |

Wykres 6. Deklaracja dziatan dla rozwoju regionu w dtugiej perspektywie czasowej wg
partycypacji w procesie budowania strategii (liczba wskazar)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Badania potwierdzajg, ze proces budowania regionalnej strategii innowacji
okazal sie wazng debatg regionalng i milowym krokiem w budowaniu $§wiado-
mosci innowacyjnej. Nawet w tych regionach, gdzie strategie innowacji staty sie
,martwymi dokumentami” i nie sg one podstawg ksztaltowania polityki inno-
wacyjnej, wysitek wlozony w przygotowanie tych instrumentéw okazal sie waz-
nym elementem budowania $wiadomos$ci innowacyjnej regionéw. Proces two-
rzenia regionalnych strategii innowacji odegrat istotng role w poprawie wiedzy
i zrozumieniu problematyki innowacyjnosci regionéw i okazat sie bezsprzecz-
nie sukcesem regionalnej polityki innowacyjnej.

Uwzgledniajac sektor dziatania respondenta (publiczny lub publiczno-prywat-
ny) rozklad odpowiedzi nie jest jednoznaczny. Podmioty sektora publiczno-pry-
watnego wykazujg bardziej proinnowacyjng orientacje wobec polityki regionalne;j
(58% respondentéw eksponowalo znaczenie proinnowacyjnych dziatan wobec
49% w sektorze publicznym). Réwnocze$nie mozna dostrzec brak istotnych réz-
nic w postrzeganiu barier rozwoju zdolno$ci innowacyjnych, znaczenia i funkcji
strategii innowacji czy oceny istotnosci polityki innowacyjnej na tle innych polityk
sektorowych. Wystepujgca zgodno$é, w odpowiedziach na wiekszo$¢é zadawanych
pytan w ankiecie, wskazuje na duze podobienstwo w percepcji proceséw i polity-
ki innowacyjnej. Silna korelacja odpowiedzi tych dwéch grup podmiotéw moze
sugerowaé, ze instytucje sektora publiczno-prywatnego upodabniajg sie w swej
logice funkcjonowania do podmiotéw sektora publicznego, tracgce zarazem swo-
ja odrebnosé roli i specyfike dziatania. Potwierdza to do$¢ powszechny wniosek,
ze instytucje dziatajgce w sferze innowacyjnosci i transferu technologii sg bliskie
logice dzialania sektora typowo publicznego. Poprzez duzg zaleznosé¢ od sektora
publicznego oraz ,bezpieczny byt”, zapewniany m.in. Srodkami z funduszy euro-
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pejskich czy dotacji publicznych, przyjmujg publiczny model dzialania, zatracajgc
swojg pierwotng role i funkcje w ksztaltowaniu zdolnos$ci innowacyjnych regionéw.

Regionalne ujecie wynikéw badan wyraznie pokazuje duze zréznicowania
w postrzeganiu proceséw i polityki innowacyjnej. Najbardziej proinnowacyjna
orientacje podmiotéw polityki regionalnej zaobserwowaé mozna w wojewédztwie
podkarpackim i wielkopolskim. Niemalze 60% dziatan koniecznych dla rozwoju
regionu wskazywanych przez respondentéw nacechowane bylo proinnowacyj-
no$cig. Potwierdza to zaréwno bezpo$rednia, jak i po$rednia forma wersyfikacji
znaczenia polityki innowacyjnej na tle innych polityk sektorowych. Réwnoczes-
nie wyraznie wida¢, ze drugoplanowag role odgrywa regionalna polityka innowa-
cyjna w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie akcentowane sg i dominujg
tradycyjne dzialania i obszary aktywnosci wladz publicznych, takie jak: elimina-
cja patologii, bezrobocia czy problemy zwigzane z bezpieczenstwem publicznym.
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Wykres 7. Deklaracja dziatan proinnowacyjnych dla rozwoju regionu w ditugiej perspektywie
czasowej wg regionow (procent respondentéw)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych.

Réwniez ocena funkcjonalnosci regionalnych strategii innowacji w ujeciu re-
gionalnym jest znacznie zréznicowana. Najkorzystniej wypada ona w woj. pod-
karpackim oraz $laskim. Jednoznacznie najslabiej strategia innowacji ocenio-
na zostata w regionie 16dzkim. W tym przypadku, we wszystkich kategoriach
(funkcjach) otrzymala ona najnizszg ocene warto$ci. Zréznicowanie oceny zna-
czenia i roli strategii w budowaniu zdolnos$ci innowacyjnych regionéw jest po-
chodng kilku uwarunkowan. Po pierwsze, rzutuje na to jako$¢ samej strategii
— jej konstrukeja, przejrzystosé celéow i zadan strategicznych czy czytelno$é
rozwazan. Po drugie, istotne znaczenie dla oceny funkcjonalno$ci strategii ma
zrozumienie i akceptacja jej zapisow, bedgca w duzej mierze konsekwencjg
intensyfikacji uspolecznienia i jako$ci konsultacji spotecznych przeprowadza-
nych w trakcie jej tworzenia. Po trzecie, ocena regionalnej strategii innowacji
dokonywana jest z reguly przez pryzmat jej realizacji i uzytecznos$ci w procesie
ksztaltowania polityki innowacyjnej, respektowania jej zapiséw w ksztaltowa-
niu operacyjnej polityki innowacyjne;j.?

9Przyjmujac te kryteria, ocena poszczegélnych regionalnych strategii innowacji przebiega zréz-
nicowanie. Zostata ona dokonana dla kazdego analizowanego regionu w nastepnych rozdziatach
tej publikacji.
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Podsumowanie

Regionalna polityka innowacyjna w Polsce jest stosunkowo nowym obszarem

aktywno$ci wladz publicznych. Genezg tej polityki bylo stworzenie regional-

nych strategii innowacji. Byt to bez watpienia pierwszy i bardzo wazny krok

w kierunku tworzenia regionalnych systeméw innowacji. Proces tworzenia re-

gionalnych strategii innowacji byt przyczynkiem do zwrécenia uwagi i ozywio-

nej dyskusji nad innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia polskich regionéw.

Przeprowadzone badania ankietowe w pieciu regionach dokonaty préby
uchwycenia postrzegania i orientacji regionalnej polityki innowacyjnej przez
podmioty publiczne w pierwszych latach jej tworzenia. Zgromadzone wyniki
pozwalaja na zarysowanie nastepujacych wnioskéw:

1. Regionalna polityka innowacyjna wcigz pozostaje drugoplanowym obsza-
rem interwencji wladz regionalnych oraz zajmuje przecietng range i pozycje
na tle innych polityk sektorowych. Wzmacnianie innowacyjnosci regionéw
nie jest mocno akcentowane w polityce regionalne;j.

2. Widocznym zjawiskiem jest przenoszenie i ,,spychanie” odpowiedzialnosci
za polityke innowacyjna na poziom panstwa. Wladze regionalne mocno ak-
centujg i eksponujg znaczenie dziatan wiadz rzadowych w budowaniu zdol-
nos$ci innowacyjnych regionéw, a zarazem w braku tych dzialan upatrujg
podstawowg bariere rozwoju innowacyjnosci regionow.

3. Dominuje tradycyjne postrzeganie regionalnej polityki innowacyjnej, tra-
dycyjne narzedzia i obszary wsparcia, czesto nieadekwatne do wymogow
wspoélczesnej gospodarki.

4. Wystepuje pro-publiczna orientacja regionalnej polityki innowacyjnej. Zda-
niem wladz regionalnych dziatania i instrumenty adresowane powinny by¢
gléwnie do sektora publicznego. W konsekwencji marginalizowane jest zna-
czenie sektora prywatnego i wzmacnianie innowacyjnosci przedsiebiorstw.

5. Podstawowg bariera budowania zdolno$ci innowacyjnych regionéw jest
niska edukacja i $wiadomos$é proinnowacyjna podmiotéw publicznych od-
powiedzialnych za ksztaltowanie regionalnej polityki innowacyjnej. Mocno
eksponowana i podkreslana jest przy tym potrzeba edukacji proinnowacyj-
nej w sektorze publicznym.

6. Brak istotnych réznic w postrzeganiu proceséw innowacyjnych przez pod-
mioty sektora publicznego i sektora publiczno-prywatnego pokazuje zaciera-
nie sie réznic i utrate swoich pierwotnych funkcji przez instytucje wspierania
innowacyjnosci i transferu technologii.

7. Dziatalno$é i rola instytucji wspierania przedsiebiorczos$ei i innowacji po-
strzegana i oceniana jest stabo przez podmioty polityki regionalnej. Rowniez
potrzeba wzmacniania dzialania tego typu instytucji nie znajduje uznania
w Srodowisku regionalnym. Ocena wydaje sie byé tym bardziej krytyczna,
iz niemalze polowe respondentéw stanowily instytucje sektora publiczno-
prywatnego wspierajgce rozwdj innowacyjnosci i transfer technologii (byla
to wiec w znacznej mierze autoocena).

8. Badania potwierdzily do$é powszechny wniosek, ze bezposrednia partycy-
pacja w procesie budowania strategii rozwoju istotnie zmienia zrozumienie
i postrzeganie proceséw innowacyjnych zachodzgcych w regionie. Proces



tworzenia strategii innowacji spetnit istotne funkcje edukacyjno-informacyj-

ne i przyczynit sie do zmiany wiedzy i §wiadomo$ci innowacyjnej w regio-

nach.

9. Badania pokazaly duze regionalne zréznicowanie §wiadomo$ci proinnowa-
cyjnej i postrzegania polityki innowacyjnej. Mozna wiec wnioskowaé, ze po-
lityka innowacyjna ma wyraznie regionalny charakter, co w dlugiej perspek-
tywie czasowe] moze prowadzi¢ do dywergencji proceséw innowacyjnych
w regionach.

10.Rola i znaczenie regionalnych strategii innowacji oceniana jest pozytywnie,
szczegdlnie korzystnie eksponowana jest funkcja edukacyjna i informacyj-
na strategii. Jednocze$nie najstabiej oceniana jest funkecja koordynacyjna
strategii innowacji — jedna z najwazniejszych i podstawowych funkeji tego
instrumentu.

Proces kreowania regionalnej polityki innowacyjnej w Polsce jest w duzej
mierze procesem wymuszonym przez zewnetrzne uwarunkowania (m.in. przez
dostepnosé Srodkéw z funduszy europejskich). W mniejszym stopniu jest on wy-
nikiem oddolnej potrzeby i reorientacji polityki regionalnej na problemy zwig-
zane z innowacyjno$cia gospodarki. Polska regionalna polityka innowacyjna
wydaje sie byé¢ wcigz w fazie ,,raczkujgcej”. Brak wiedzy i doSwiadczen w tym
zakresie, niska $§wiadomo$é proinnowacyjna wiladz publicznych, tradycyjne
i konserwatywne podej$cie do ksztaltowania zdolnosSci innowacyjnych regio-
néw, slabo rozwinieta infrastruktura instytucjonalna sg ogromnym problemem
i wyzwaniem w ksztaltowaniu regionalnych systeméw innowacji. Polityka ta
wymaga wzmocnienia i glebokiej reorganizacji dla wykorzystania mozliwo$ci,
jakie niesie integracja europejska.
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The regional authorities towards the processes and innovation policy
in the light of survey results

Regional innovation policy is a relatively new field of public authorities” intervention in Poland. It must be noticed that it is
authorities” awareness of the role of innovation in socio-economic development that shapes main aims as well as instruments
of innovation policy. These authorities, as a decision makers, play a role of both coordinator and initiator of innovative behavior
and attitudes. Their effectiveness in this field is the main condition of strengthening regional systems of innovation and shaping
regional innovation policy.

This paper is a presentation of the results of survey conducted in five Polish regions. Research was aimed at identifying what is the
level of knowledge and pro-innovative awareness of these public authorities which are, or may be, engaged in shaping regional
innovation policy.






Polityka innowacyjna wojewédztwa
zachodniopomorskiego (studium przypadku)

Mariusz E. Sokotowicz

Potencjat innowacyjny regionu zachodniopomorskiego

Wojewdédztwo zachodniopomorskie jest regionem granicznym, lezacym na
pétnocno-zachodniej granicy Polski. Zajmujgc powierzchnie 22,9 tys. km?2 oraz
z liczbg ludnos$ci 1 692 271 (w roku 2007) zajmuje 12 miejsce pod wzgledem wiel-
kosci (7,3% pow. kraju) oraz 6 miejsce pod wzgledem liczby mieszkancéw. Rocz-
ne tempo ubytku ludnos$ci regionu (liczone od roku 2000) wynosi 0,05%, przy
podobnej Sredniej wielkos$ei dla kraju.

Wedlug danych GUS, w roku 2006, 9% pracujgcych w zachodniopomorskim
bylo zatrudnionych w rolnictwie (przy udziale zatrudnienia w Polsce ogélem
16,6%), 28,1% w przemysle (28,5% w Polsce), 62,9% w ustugach (54,9% w Polsce).
Struktura zatrudnienia wedlug sektoréw stawia zatem region w korzystnej sytu-
acji na tle pozostalych polskich wojewédztw. Analizy struktury podmiotéw zare-
jestrowanych w REGON (w roku 2007), pozwolita stwierdzié, ze 2,9% podmiotéw
dziala w sektorze rolnym i wydobyweczym (w Polsce 2,6%), 20,1% w przemySle
i budownictwie (w Polsce 21%) oraz 77% w ustugach (w Polsce 76,4%). Struktura
podmiotéw gospodarczych jest zatem podobna to przecietnej w kraju.

Analiza profilu spoleczno-gospodarczego wojewédztwa, wsrdd jego najwaz-
niejszych mocnych stron pozwala wymienié: polozenie blisko Berlina oraz do-
step do drég wodnych, stwarzajgce szanse na rozwdj sektora ustug transporto-
wo-logistycznych, poprawiajacy sie ustawicznie poziom wyksztalcenia ludnosci
oraz niewatpliwie potencjal przyrodniczy i krajobrazowy regionu. Na uwage
zaslugujg korzystne przemiany w sektorze przetwoérstwa rybnego oraz dyna-
micznie rozwijajacy sie przemysl drzewno-meblarski. Wéréd najistotniejszych
stabo$ci regionu nalezy wskazaé¢ w pierwszej kolejnosci wymagajgcy restruk-
turyzacji przemyst stoczniowy, wcigz dominujacy w strukturze gospodarczej
zachodniopomorskiego, jednak mato konkurencyjny i narazony na zmienng
koniunkture $§wiatowg i uregulowania administracyjne Unii Europejskiej. Po-
nadto, w dokumentach strategicznych po$wieconych potencjatowi zachodnio-
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pomorskiego, akcentuje sie nieré6wnomierne rozmieszczenie zasobéw gospo-
darczych. W strukturze osadniczej i gospodarczej dominujg bowiem dwa mia-
sta: Szczecin i Koszalin, przy jednocze$nie znacznie nizszym poziomie rozwoju
pozostatych obszaréw.

Pod wzgledem poziomu innowacyjnos$ci gospodarki, wojewddztwo zachodnio-
pomorskie zajmuje na tle kraju pozycje ponizej przecietnej. Wskazaé mozna na
niski poziom inwestycji, niski poziom naktadéw B+R, niskg liczbe zgloszonych
patentéw oraz relatywnie matg liczbe podmiotéw z nowoczesnych branz gospo-
darki. Wéréd tych ostatnich najlepiej funkcjonuje sektor IT w Szczecinie, jednak-
ze nie wyrdznia sie on na tle innych duzych miast kraju. Funkcjonujgce w regio-
nie duze przedsiebiorstwa (w tym podmioty z udziatem kapitalu zagranicznego),
w do$é waskim zakresie przyczyniajg sie do wzmocnienia potencjalu gospodar-
czego regionu i nie sg one istotnym Zzrédiem transferu nowych technologii.

Tabela 1. Potencjat innowacyjny regionu zachodniopomorskiego na tle kraju w latach 2004-2006

Region | Polska | Lokata | Region | Polska | Lokata | Region | Polska | Lokata

w kraju w kraju w kraju
2004 2005 2006
Udziat naktadow na B+R w PKB (w %) 0,17 0,56 13 0,17 0,57 13 b.d. b.d. b.d.
Liczba jednostek B+R 17 957 12 17 1097 14 17 1085 15
Naktady na dziatalnos¢ B+R ogdtem 642 | 51554 | 1M 700 | 55745 | M 816 |58928 | 1

(wminzt)

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna 4472 | 723360 | 13 9110 | 912337 | 13 6579 | 936575 | 15
w przemysle (w tys. z)

Liczba wynalazkéw krajowych zgtoszo- b.d. b.d. b.d. 70 2028 9 83 2113 8
nych do Urz. Patentowego RP

Liczha zatrudnionych w dziatalnosci B+R | 2042 | 78362 10 2026 | 76761 | 10 2249 | 73554 | 10

Naktady na dziatalnos¢ B+R na jednego 38 135 14 | 146 14 48 155 14
mieszkarica (w zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS.

Potencjat innowacyjny regionu zachodniopomorskiego jest tym samym nie-
adekwatny do jego ogdlnego potencjalu gospodarczego. O ile bowiem poziom
rozwoju mierzony PKB per capita, daje mu przecietng pozycje w skali kraju
(5 miejsce w 2000, 6 miejsce w 2005), o tyle pod wzgledem kluczowych wskaz-
nikéw innowacyjno$ci gospodarki (tabela 1), region zajmuje pozycje najnizsze.!

1 Opisang sytuacje potwierdzajg réwniez wyniki kompleksowego badania ilo§ciowego na potrze-
by niniejszego projektu badawczego. Wyniki badania wskazaly, iz poziom innowacyjnosci wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego, mierzony syntetycznym wskaznikiem, uwzgledniajagcym in-
formacje nt. dzialalno$ci innowacyjnej podmiotéw gospodarczych, poziomu naktadéw na B+R,
zasobo6w ludzkich w sektorze B+R, poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa oraz rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego, liczby szk6t wyzszych oraz studentéw (w tym studentéw kierunkéw
technicznych), w 2006 roku plasowat region na 14 miejscu w kraju (zob. tekst M. Feltynowskiego
w tym opracowaniu).
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W zachodniopomorskim, podstawg podazy innowacji sg gtéwnie osrodki
akademickie: dwie politechniki, jeden uniwersytet oraz trzy akademie (rolni-
cza, medyczna i morska). Liczba tych uczelni w skali kraju jest jednak bardzo
mata. Srednia ogélnokrajowa w stosunku do ludnosci regionu (ok. 5% populacji
Polski) to okoto 40 tego typu placéwek.2 Podkresla sie ponadto, iz wymienione
szkoly wyzsze charakteryzuje niedostosowanie do zapotrzebowania na kierun-
ki techniczne ze strony gospodarki, a takze ich stabe zwigzki z uczelniami $wia-
towymi, niska pozycja uczelni w rankingach oraz niski stopien ich powigzan
z gospodarkg (co czwarty badany podmiot sektora B+R nie ma zadnych kon-
taktéw naukowo-badawczych w kraju, a co drugi za granicg).3

W obecnej chwili, regionalny system innowacji w zachodniopomorskim
jest na tle innych polskich regionéw relatywnie slabo rozwiniety. Znajduje sie
w nim stosunkowo mato innowacyjnych przedsiebiorstw, instytucji okotobizne-
sowych, jednostek badawczo-rozwojowych (czyli takich podmiotéw naukowo-
-badaweczych, ktére znajdujg sie najblizej sektora przedsiebiorstw) oraz brak
jest odpowiedniej liczby instytucji oferujacych kapitat podwyzszonego ryzyka.
Od wielu lat w regionie istniejg dwa parki technologiczne: Szczecinski Park
Naukowo-Technologiczny oraz Koszalinski Park Naukowo-Technologiczny.
Barierg rozwoju systemu innowacji sg tez braki kadrowe oraz brak statego fi-
nansowania instytucji dzialajacych na rzecz innowacyjnos$ci w wojewodztwie
zachodniopomorskim.4

Cele polityki innowacyjnej w dokumentach strategicznych
regionu zachodniopomorskiego

W celu poprawy potencjatu innowacyjnego w regionie oraz budowania w nim
sprawnie funkcjonujacego regionalnego systemu innowacji, Sejmik Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego przyjal w roku 2004 dokument pn. ,,Regionalna
Strategia Innowacyjno$ci w Wojewddztwie Zachodniopomorskim”5 (RSI WZ).

Dokument ten powstal w ramach projektu ,,Analiza, opracowanie i dosko-
nalenie regionalnej strategii innowacyjnosci w regionie zachodniopomorskim
we wspotpracy z RITTS — regionu Neubrandenburg/Greifswald w Niemczech
oraz krajowymi i miedzynarodowymi ekspertami”, a gléwnym jego autorem
jest Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA. Nalezy podkre-
§li¢, ze zachodniopomorska RSI jest jednym z pierwszych tego typu dokumen-
téw w kraju, zrealizowanym jeszcze ze Srodkéw finansowych pochodzgcych z 5
Programu Ramowego — RIS NAC (ang. Regional Innovation Strategies in New-
ly Associated Countries).

2 Regionalna Strategia Inmowacyjnosci w Wojewddztwie Zachodniopomorskim, 2004, s. 18;
Wwww.rsi.org.pl/dane/download/rsizp.pdf, z dnia 20.08.2008.

3 Regionalna Strategia ..., op. cit., s. 19.

4Informacja uzyskana podczas wywiadu z przedstawicielem jednej z instytucji dziatajgcej na
rzecz innowacji w wojewo6dztwie zachodniopomorskim (czerwiec 2008).

5 Regionalna Strategia ..., op. cit.
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W dokumencie tym zawarto trzy cele strategiczne, w ktérych kladzie sie na-
cisk na: wzrost §wiadomos$ci innowacyjnej malych i Srednich przedsiebiorstw
(cel 1), rozwdj regionalnej podazy technologii oraz sprawnie funkcjonujgcego
rynku technologii i innowacji w regionie (cel 2) oraz rozwdj sytemu wsparcia
dzialan proinnowacyjnych (cel 3). Trzy powyzsze cele strategiczne dzielg sie na
dziewieé celow operacyjnych, a te z kolei na dwadzie$cia sze$é dziatan (tabela
2). W ramach celu pierwszego, wéréd celéw o charakterze operacyjnym domi-
nujg obszary o tzw. ,,miekkim” charakterze oddzialywania (tworzenie sytemu
informacji o zasobach innowacyjnych, poprawa systemu edukacji, dzialania
promocyjne). W ramach drugiego celu strategicznego wskazano na koniecznosé
budowania kompleksowego sytemu monitoringu zasob6éw i dzialan proinnowa-
cyjnych, wzmacnianie strategicznych dla regionu obszaréw badawczych oraz
wsparcie powstawania nowych firm innowacyjnych. W ostatnim z celéw stra-
tegicznych zawartych w strategii, podkreslono m.in. konieczno$é stworzenia
oferty finansowego wsparcia dziatan proinnowacyjnych.

Pod wzgledem merytorycznym, analizowany dokument charakteryzuje sie
spéjnodcig i przejrzystoscig. Jednakze, pomimo uwzglednienia w tym doku-
mencie konieczno$ci wzmacniania strategicznych dla regionu obszaréw badaw-
czych, de facto nie wskazano, jakie to sg obszary. Mozna jedynie zakladaé, ze
w zamierzeniu autoréw strategii odpowiedZ na to pytanie da¢ miaty: identy-
fikacja potrzeb technologicznych i innowacyjnych sektora MSP oraz sprawny
system monitoringu dziatan i proceséw innowacyjnych (cel 2.2.). Ponadto wy-
daje sie, ze cel, jakim jest wspieranie powstawania nowych firm innowacyjnych
(kwestia kluczowa dla budowy wspdtczesnego regionalnego sytemu innowacji),
ma w calo$ciowym uktadzie celéw strategicznych znaczenie marginalne.

Regionalna Strategia Innowacyjnosci w Wojewddztwie Zachodniopomor-
skim nawigzuje do innego dokumentu strategicznego, ktérym jest Strategia
Rozwoju Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego do roku 20208, przyjeta przez
Sejmik Wojewddztwa w grudniu 2005 r. Zapisy zawarte w RSI WZ wskazujg
nawet, ze stanowi ona rozwiniecie i uszczegélowienie tych celéw zawartych
w strategii rozwoju wojewodztwa, ktére ukierunkowane sg na rozwdj innowa-
cji.” Jednakze, wéréd szeSciu ogdlnych celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, celem odpowiedzialnym za ten obszar polityki regio-
nalnej jest jedynie cel pierwszy: ,,Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospo-
darowania”. W jego ramach wyrdéznia sie sze$é celow kierunkowych, z ktérych
jedynie pierwszy jest w bezposredni sposéb odpowiedzialny za wzrost innowa-
cyjno$ci gospodarki regionu.8

Analiza celéw strategicznych zawartych w ogdlnej Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego prowadzi zatem do wniosku, ze wzmacnianie

6 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020; http:/www.bip.um-za]
Ehodniopomorskie.pl/zalaczniki/art/051206100036.pd{, z dnia 22.08.2008.

7Regionalna Strategia ..., op. cit. s. 6.

8 Pozostate cele to: rozwdj i promocja produktéw turystycznych regionu, wspieranie wspélpracy
i rozwoju MSP, wzmacnianie wzrostu eksportu, zréwnowazony rozwéj gospodarki morskiej oraz
restrukturyzacja i wspieranie prorynkowych form produkeji rolnej i rybotéwstwa (Strategia Roz-
woju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, s. 87; http:/www.bip.um-zachodniopo]
Imorskie.pl/zalaczniki/art/051206100036.pdf, z dnia 22.08.2008.
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potencjalu innowacyjnego oraz budowanie regionalnego systemu innowacji, nie
byto obszarem szczegélnego zainteresowania decydentéw.9 W tym kontekscie,
zachodniopomorska RSI sitg rzeczy jedynie w sposéb ,,formalny” nawigzaé mo-
gla do tego dokumentu, a fakt przyjecia Regionalnej Strategii Innowacji jako
kolejnego opracowania strategicznego, dedykowanego wprost problematyce in-
nowacyjno$ci, w wyrazny sposob uzupetnito luke w intraregionalnej polityce
innowacyjne;j.

Ostatnim dokumentem stanowigcym wyraz postrzegania miejsca polityki in-
nowacyjnej w ogdlnej polityce rozwoju regionu, jest Regionalny Program Ope-
racyjny Wojewéddztwa Zachodniopomorskiego (RPO WZ)10, przyjety w roku
2007, stanowigcy plan kierunkéw wydatkowania $rodkéw Unii Europejskiej
w latach 2007-2013, dedykowanej wspélfinansowaniu polityki regionalnej z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W RPO WZ, wéréd o$miu osi
priorytetowych, pierwsza z nich (Gospodarka-Innowacje-Technologie) poswie-
cona jest wspieraniu dzialan proinnowacyjnych i na nig planuje sie przeznacze-
nia najwiekszego udziatu srodkéw (ok. 28%). Jednakze, brak uszczegélowienia
priorytetéw w dokumencie utrudnia stwierdzenie, jaka cze$é tych sSrodkéw kie-
runkowana zostanie na dziatania stricte innowacyjne.11

9Fakt ten ma swoje konsekwencje w podej$ciu wtadz regionu zachodniopomorskiego do two-
rzenia architektury wdrazania postanowien regionalnej strategii innowacji, ktéra od momentu
przyjecia RIS do roku 2008, nie byla organizowana w sposéb planowy i skoordynowany.

10 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013;
Wwww.um-zachodniopomorskie.pl/zalaczniki/rpol92a.dod z dnia 20.08.2008.

11 Szerzej na temat finansowania regionalnej polityki innowacyjnej zob. tekst C. Brzezinskiego
w tym opracowaniu.


http://www.um-zachodniopomorskie.pl/zalaczniki/rpo192a.doc
http://www.um-zachodniopomorskie.pl/zalaczniki/rpo192a.doc
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Realizacja regionalnej polityki innowacyjnej

Struktura wdrazania RSI WZ

Wedlug zapisow Regionalnej Strategii Innowacyjnos$ci Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego, za wdrazanie i monitorowanie jej realizacji ma odpowiadacé
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ktéry do realizacji tego zadania
powolat trzy ciata pomocnicze:

— Komitet Sterujacy,

— Regionalng Rade do spraw Nauki, Techniki i Innowacji,

— Jednostke Monitorujaca.

W praktyce wypelniono tylko cze$é zapiséw strategii, zmieniajgc kompeten-
cje 1 wzajemne zalezno$ci tych jednostek. Przede wszystkim, zamiast trzech
podmiotéw, powolano dwa o nakladajgcych sie kompetencjach, 1gczgc zadania
Komitetu Sterujgcego i Regionalnej Rady, przez powolanie Regionalnej Rady
do spraw Nauki, Techniki i Innowacji, jako ciata opiniodawczo-doradczego Za-
rzadu Wojewdédztwa.l2

Obok tych dwéch podmiotéw, tj. Regionalnej Rady i Jednostki Monitoruja-
cej, powolano réwniez Centrum Innowacyjnosci, funkcjonujgce w strukturze
Departamentu Polityki Regionalnej, ktére miato peini¢ m.in. role Sekretariatu
Rady. Wéréd wielu innych zadan Centrum zaktadano jednocze$nie prace zwig-
zane z koordynowaniem i programowaniem projektéow stuzgcych monitorowa-
niu proceséw i zasobéw innowacyjnych wojewddztwa, gromadzeniem danych
statystycznych o wojewddztwie obrazujgcych stan i dynamike proceséw inno-
wacyjnych w wojewddztwie, a takze gromadzeniem i biezgcym aktualizowa-
niem danych o projektach publiczno-prywatnych dotyczacych innowacyjno$ci.

Ocena funkcjonowania tych struktur, przeprowadzona dwa lata po przyjeciu
zachodniopomorskiej RSI3, ujawnila odstepstwa od przyjetych poczatkowo za-
lozen. Przede wszystkim, wskazano na fakt braku, pomimo zapiséw w strategii,
systemu monitorowania procesu wdrazania strategii. Inicjatywy w tym obsza-
rze majg charakter fragmentaryczny i podejmowane sa w ramach kilku projek-
tow realizowanych przez podmioty nie zwiazane z samorzgdem wojewo6dztwa.

Kolejnym przejawem niedoskonalo$ci struktury zarzadzania RSI w wo-
jewédztwie zachodniopomorskim jest brak aktywnos$ci Regionalnej Rady do
spraw Nauki, Techniki i Innowacji, ktéra w latach 2007-2008 nie spotkata sie
ani razu. Ponadto, stabg cechg powolanej Rady Regionalnej byt jej sktad, zdo-
minowany przez przedstawicieli samorzgdu wojewddztwa, instytucji zaleznych
od samorzadu oraz przedstawicieli uczelni wyzszych, przy matej liczbie repre-
zentantéw Srodowiska gospodarczego.

W zwigzku z budowg systemu finansowania rozwoju regionalnego w ramach
okresu programowania Unii Europejskiej 2007-2013, nastgpily daleko idgce zmia-

12 Raport: Przeprowadzenie ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji 15 re-
giondw Polski pod katem implementacji projektéw wynikajgcych ze strategii, WYG International
— PARP, Warszawa, listopad 2006, s. 212.

13 Przeprowadzenie ewaluacji ..., op. cit., s. 212-225.
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ny w zakresie struktury zarzadzania RSI WZ. Z jednej strony uznaé¢ to mozna za
przejaw rosngcej rangi polityki proinnowacyjnej, jednak z drugiej strony ewolu-
cja zarzadzania regionalnym systemem innowacji wydaje sie by¢ ukierunkowana
przede wszystkim na pozyskiwanie Srodkéw Unii Europejskiej. Innymi stowy, pod-
czas gdy zgodnie z finansowg zasadg dodawalnosci, Srodki Unii Europejskiej po-
winny uzupelniaé, w praktyce zastepujg one regionalne i krajowe zasoby (zaréwno
finansowe, jak i organizacyjno-kadrowe), dedykowane temu celowi.

Niemniej jednak, wywiady przeprowadzone z aktorami tworzacymi regio-
nalny system innowacjil4, ujawnity perspektywy pozytywnych zmian w struk-
turze zarzgdzania RSI WZ. Przede wszystkim w polowie 2008 r. reaktywowana
zostala w nowym skladzie Regionalna Rada ds. Gospodarki, Innowacji, Tech-
nologii. W przeciwienstwie do poprzedniego sktadu, w nowym znaleZli sie re-
prezentanci Srodowiska gospodarczego, jak réwniez wiekszo$ci kluczowych
instytucji otoczenia biznesu odpowiedzialnych za dziatania o charakterze pro-
innowacyjnym. Funkcje Sekretarza Rady pelni dyrektor Wydziatu Gospodar-
ki i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego, a zadania Sekretariatu powierzono nowo powotanemu Biuru
Konkurencyjnosci Regionu i Programéw Systemowych, dzialajgcemu w struk-
turze Wydzialu Gospodarki i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskie-
go. Biuro to odpowiedzialne jest takze za realizacje przez Samorzgd Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego, programoéw systemowych wspoétfinansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL)15
w ramach poddzialania bezpos$rednio po$wieconego wzmacnianiu regional-
nych systeméw innowacji w Polsce.16

Reasumujgc, od momentu przyjecia przez samorzad wojewddztwa zachod-
niopomorskiego Regionalnej Strategii Innowacji, w praktyce ani w strukturach
Urzedu Marszatkowskiego, ani poza nimi nie funkcjonowat podmiot, ktéry bytby
bezposrednio powolany do wdrazania jej postanowien. W opinii ankietowanych
respondentéw, regionalny system innowacji buduje sie przede wszystkim dzieki
wybranym osobom — oddanym problematyce innowacyjnosci pasjonatom. Brak
jest jednak podmiotu pelnigcego role koordynatora i lidera, ktéry jednoczylby
wysitki wszystkich oséb i instytucji — aktoréw regionalnego systemu innowacji.

Obecne deklaracje przedstawicieli samorzgdu wojewddztwa wskazujg, ze
w nowym okresie programowania Unii Europejskiej, podmiotem takim stanie
sie odpowiednia komoérka w strukturach Urzedu Marszatkowskiego.l” Sytuacja
taka spotyka sie jednak z ambiwalentnym stosunkiem ze strony tych instytucji,

U Informacje uzyskane zostaty podczas wywiadéw z przedstawicielami instytucji dziatajagcych na
rzecz innowacji w wojewodztwie zachodniopomorskim (czerwiec 2008).

15Program Operacyjny Kapital Ludzki, http:/www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres
T6AAC55-TA92-44E6-A9BF-4C2E5F30248C/38399/POKL zatwierdzony 7092007.pdf , z dnia
20.08.2008.

16 Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.2. Transfer wiedzy, Poddziatanie 8.2.2

Regionalne Strategie Innowacji - projekty systemowe, szczegélowy opis: http:/www.fundusze
strukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/FT6 AAC55-7TA92-44E6-A9BF-4C2E5F30248C/45517/SzOP
POKIL. marzec 08 z errat5.pdf, z dnia 20.08.2008, s. 239-241.

1"Wedtug zaltozen, Biuro Konkurencyjnos$ci Regionu i Programéw Systemowych, dzialajgce
w strukturze Wydzialu Gospodarki i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego.



http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/F76AAC55-7A92-44E6-A9BF-4C2E5F30248C/38399/POKL_zatwierdzony_7092007.pdf
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/F76AAC55-7A92-44E6-A9BF-4C2E5F30248C/38399/POKL_zatwierdzony_7092007.pdf
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/F76AAC55-7A92-44E6-A9BF-4C2E5F30248C/45517/SzOP_POKL_marzec_08_z_errat5.pdf
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/F76AAC55-7A92-44E6-A9BF-4C2E5F30248C/45517/SzOP_POKL_marzec_08_z_errat5.pdf
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/F76AAC55-7A92-44E6-A9BF-4C2E5F30248C/45517/SzOP_POKL_marzec_08_z_errat5.pdf
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ktére funkcjonujg poza strukturami samorzgdowymi. Podczas gdy w opinii jed-
nych z nich, funkcja koordynacyjna Urzedu Marszatkowskiego postrzegana jest
w sposéb pozytywny, to w oczach sceptykéw nie spetni sie on w tej roli.

Pojawiajg sie takze opinie, ze urzednicy z Urzedu Marszatkowskiego tworzg
obecnie architekture systemu wdrazania postanowienn RSI WZ ,,od podstaw”,
niechetnie korzystajac z juz wypracowanych kompetencji (nabytych chociaz-
by w ramach realizowanych w ostatnich latach projektach systemowych) i sieci
kontaktéw. W Swietle tego, dostrzegalny jest podzial na linii: Urzad Marszal-
kowski — pozostali (nie stricte publiczni) aktorzy systemu innowacji, ktérzy
poza strukturami samorzadowymi pozostaja do$¢ silnie zintegrowani.

Jednoczesnie, rozmowy przeprowadzone z przedstawicielami instytucji pro-
innowacyjnych dzialajacych w zachodniopomorskim wskazaly, ze $rodowisko
podmiotéw dzialajgcych w tym obszarze pozostaje nieliczne, co stanowi istotng
bariere dla wzmacniania regionalnego systemu innowacji. Ze strony srodowiska
padaty glosy, ze dla jego sprawnego funkcjonowania potrzebny jest sztab dodat-
kowych ok. 100 ludzi bezposrednio zaangazowanych w dzialalno$é proinnowa-
cyjna.!® Innymi slowy, w regionie potrzebni sg pracownicy, ktérzy nie ,,ocierajg
sie” o innowacyjnosé ,,przy okazji” wykonywania innych zadan i obowigzkéw (jak
ma to miejsce np. w Urzedzie Marszatkowskim lub Wojew6dzkim Urzedzie Pra-
cy), ale majg szerokie kompetencje do realizacji poszczegélnych zadan.19 W tym
konteks$cie, deklaracje bardziej aktywnego zaangazowania sie samorzgdu woje-
wodztwa w budowanie regionalnego systemu innowacji, ktéry z jednej doprowa-
dzi¢ moze do zwiekszenia zasob6w kadrowych, a z drugiej strony przejgé role
koordynatora, wydaje sie krokiem naprzéd w realizacji postanowien RSI WZ.

Warunkiem skutecznosci realizacji polityki innowacyjnej w regionie pozosta-
je spos6éb monitoringu efektéw jej realizacji. Tymczasem, mimo zalozen zawar-
tych w zachodniopomorskiej RSI, system kompleksowego monitoringu w regio-
nie nie powstal. Nie oznacza to jednak, ze catlkowicie zapomniano o realizacji
tego elementu polityki, poniewaz w latach 2006-2008 zrealizowano pilotazowo
projekt MORIS, majgcy na celu stworzenie i wdrozenie systemu pozyskiwania
i analizy informacji o zasobach i procesach innowacyjnych.20 Prace w tym za-
kresie bedg ponadto kontynuowane w ramach realizowanego przez Urzad Mar-
szalkowski projektu systemowego ,,Tworzenie, rozwdj i aktualizacja RIS”21,
w ktérym powolana ma zostaé¢ Jednostka Monitorujgca, wyposazona w sprzet
i narzedzia badawcze niezbedne do realizacji monitoringu. Nalezy nadmieni¢,
iz w chwili obecnej nie rozstrzygnieto, czy Jednostka Monitorujgca funkcjono-
wacé bedzie w strukturze Urzedu Marszatkowskiego czy tez poza nim, jako wy-
specjalizowana agencja zewnetrzna (outsourcing).

18 Opinia wyrazona podczas wywiadu z przedstawicielem jednej z instytucji dziatajacej na rzecz
innowacji w wojewédztwie zachodniopomorskim (czerwiec 2008).

19 Tamze.
20 Szerzej na temat projektu w punkcie 3.2.

21 Szerzej na temat projektu w punkecie 3.2.
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Instrumenty polityki innowacyjnej

Na etapie tworzenia architektury systemu wdrazania zachodniopomorskiej
RSI zatozono, iz uzupelniajgce funkcje w odniesieniu do dziatan instytucji po-
wolanych przez samorzgd wojewédztwa, pelnié¢ bedg projekty podmiotéw spo-
za sektora administracji publicznej, zmierzajgce do skoordynowania dzialan na
rzecz wdrozenia systemu innowacji. W praktyce, w okresie 2004-2008, projekty
tego typu byly gléwnymi dziataniami na rzecz budowania efektywnie funkcjo-
nujgcego regionalnego systemu innowacji w zachodniopomorskim.

Tworzenie Regionalnego Systemu Innowacji

Projekt pn. ,,Tworzenie Regionalnego Systemu Innowacji”, realizowany byt
w okresie od pazdziernika 2005 r. do czerwca 2008 r., przez partnerstwo wyz-
szych uczelni technicznych, organizacji pracodawcéw, parku naukowo-techno-
logicznego, agencji rozwoju regionalnego i organizacji pozarzadowych. Gléw-
nym koordynatorem przedsiewziecia bylo Regionalne Centrum Innowacji
i Transferu Technologii Politechniki Szczecinskiej (RCIiTT PS). Cel projektu
zaktadal stworzenie platformy wspélpracy na poziomie regionalnym, miedzy
uczelniami wyzszymi jako dostawcami innowacji i technologii, a ich odbior-
cami — matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. W projekcie, wartym 1,5 mln
zlotych, dominowatly przedsiewziecia o tzw. ,,miekkim” charakterze, tj. ba-
dania i analizy potencjalu rozwoju wybranych branz (przetwérstwa rybnego,
chemicznej oraz drzewno-meblarskiej) oraz konferencje, szkolenia i spotkania
konsultacyjne z udzialem ekspertéw z zakresu transferu technologii oraz kla-
stréw przemyslowych. Ponadto, stworzono baze internetowa, w ktérej przed-
siebiorcy znajdujg informacje o innowacjach i technologiach oferowanych przez
uczelnie w regionie.22 Wéréd ,,twardych” rezultatéw projektu wymienié¢é mozna
doprowadzenie do podpisania dziesieciu uméw o wspélpracy pomiedzy przed-
siebiorstwami a naukowcami, wydanie dwudziestu opinii innowacyjnosci tech-
nologii stosowanej, zakupionej lub wdrazanej przez klienta oraz opracowanie
strategii rozwoju dwéch klastréw.23

,Monitoring zasobow i proceséow innowacyjnych w wojewodztwie zachod-
niopomorskim — budowa systemu MORIS”

Podczas gdy pierwszy z opisanych projektéw ukierunkowany byl przede wszyst-
kim na rozwdj potencjatu innowacyjnego regionu, projekt MORIS mial na celu
budowe systemu monitoringu zmian w zakresie tego potencjatu. Inicjatorem
i koordynatorem projektu pn. ,,Monitoring zasob6w i proceséw innowacyjnych
w wojewoOdztwie zachodniopomorskim — budowa systemu MORIS”, realizowa-
nego od sierpnia 2006 r. do czerwca 2008 r., byla Zachodniopomorska Agencja
Rozwoju Regionalnego SA (ZARR SA).

22 Informacje uzyskane podczas wywiadu z przedstawicielem Regionalnego Centrum Innowacji
i Transferu Technologii Politechniki Szczecinskiej oraz ze strony internetowej Centrum (
fwww.innowacje.ps.pl/index.php/pl/realizowane/159, z dnia 25.08.2008).

23 Informacje na podstawie Serwisu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci ,,Portal Inno-
wacji”; http:/www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja raport/Baza danych projek]
fow realizujacych cele RSI.xlq, z dnia 28.082008.
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Celem projektu bylo stworzenie i wdrozenie systemu pozyskiwania i ana-
lizy informacji o zasobach i procesach innowacyjnych w zachodniopomor-
skim.24 Najbardziej namacalnym efektem przedsiewziecia bylo opracowanie
kompleksowego systemu wskaznikéw nt. zasobéw i proceséw innowacyjnych
w regionie. Opracowany system uwzglednia w opinii jego twércéw nie tylko
merytoryczne aspekty ich tworzenia, ale takze, co istotne, realnosé¢ dostepnosci
danych na potrzeby ich budowania.2’ Za jego istotng warto$é dodang uznaé
nalezy propozycje zmian do Programu Badan Statystyki Publicznej (np. w za-
kresie statystyki klastrow oraz statystyki dziatalnosci instytucji wspierajacych
innowacyjno$¢), nowe kompetencje w zakresie monitorowania proceséw inno-
wacyjnych oraz stworzenie listy tzw. regionéw referencyjnych na potrzeby pro-
wadzenia benchmarkingu innowacyjnos$ci regionéw w skali nie tylko krajowe;j,
ale réwniez europejskiej. Wydaje sie, ze kompetencje realizatoréw tego projektu
powinny zosta¢ wykorzystane w przyszlo$ci, podczas powolywania Jednostki
Monitorujgcej wdrazanie postanowien zachodniopomorskiej RSI.

Innowacyjnos¢ i wspolpraca silg gospodarki morskiej regionu (InMor)
Projekt InMor — jeden z najdrozszych projektéw innowacyjnych (budzet o war-
tosci ponad 1,5 mln z126), poSwiecony zostal poprawie konkurencyjno$ci bran-
zy stanowigcej o specyfice regionu zachodniopomorskiego — gospodarki mor-
skiej. Partnerami w projekcie realizowanym od stycznia 2006 r. do marca 2008 r.
byli: Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA, Stocznia Szezeciniska
Nowa, Stocznia GRYFIA, Porta Styl oraz szczecinskie uczelnie wyzsze: Poli-
technika Szczecinska, Akademia Morska i Uniwersytet Szczecinski.

Projekt InMor skupit sie na budowie systemu komunikacji i wspétpracy przedsie-
biorstw gospodarki morskiej i sfery badawczo-rozwojowej oraz stworzeniu warun-
kéw utatwiajacych wdrazanie rozwigzan innowacyjnych w gospodarce morskie;j.
Projekt doprowadzit réwniez do zapoczatkowania istnienia Zachodniopomorskie-
go Klastra Morskiego, stanowigcego platforme do nawigzania strategicznych kon-
taktéw miedzy partnerami a regionalnymi MSP i instytucjami badawezymi.27

Inicjatywa ,,BalticNet — PlasmaTec”
Prébe ukierunkowania specjalizacji regionalnej bazy technologicznej na
nowoczesng technologie plazmowg jest miedzynarodowy projekt o charak-

24Informacje uzyskane podczas konferencji zamykajgcej i podsumowujgcej projekt MORIS,
Szczecin 25 czerwca 2008.

25 Realizacja projektu ujawnita jednoczeénie szereg barier wdrazania kompleksowego systemu
monitoringu zasobéw i proceséw innowacyjnych, np. brak uwzgledniania w oficjalnych staty-
stykach GUS dzialalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw zatrudniajacych dziewieciu i mniej
pracownikéw czy tez praktycznie catkowity ,,luke” w danych poswieconych wpltywowi bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na poziom innowacyjnosci regionu.

26 Zaréwno projekt InMor, jak i projekt ,,Tworzenie Regionalnego Systemu Innowacji” RCIiTT
Politechniki Szczecinskiej”, byly najdrozszymi przedsiewzieciami stricte proinnowacyjnymi,
realizowanymi w ramach dzialania ZPORR 2.6.

27 Informacje na podstawie Serwisu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci ,,Portal Inno-
wacji”; http:/www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja raport/Baza danych projek]
low realizujacych cele RSI.xld, z dnia 28.08.2008.



http://www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_raport/Baza_danych_projektow_realizujacych_cele_RSI.xls
http://www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_raport/Baza_danych_projektow_realizujacych_cele_RSI.xls

Polityka innowacyjna wojewddztwa zachodniopomorskiego (studium przypadku) 69

terze doradczym pn. ,,Sieé¢ BalticNet — PlasmaTec”, realizowany w okresie
od lipca 2005 r. do grudnia 2007 r. Celem tego wartego ok. 1,5 mln ztotych
przedsiewziecia (finansowanego z inicjatywy wspoélnotowej Unii Europej-
skiej Interreg IIla), jest zintensyfikowanie wykorzystywania technologii
plazmy w Euroregionie Pomerania, tak aby stat sie on wiodacym centrum
wysokiej technologii. W ramach przedsiewziecia skoncentrowano sie na zor-
ganizowaniu sieci tgczacej jej uczestnikéw, tj. Szczecinskiego Parku Nauko-
wo-Technologicznego, Centrum Technologii w Greifswaldzie w Niemczech
oraz Politechniki Koszalinskiej. Wéréd jego efektow nie dostrzega sie jednak
obecnie takich wymiernych efektéw, jak transfer technologii ze sfery badaw-
czej do sfery gospodarczej.

Inne zrealizowane projekty

Nalezy takze wspomnieé¢ o innych projektach, takich jak ,Intro” i ,,Innova-
tion Coach”, w ktérych wspétuczestniczyty aktywnie: ZARR SA i RCIiTT PS.
W projektach tych (do ktérych zaproszono zagranicznych ekspertéw) zreali-
zowano cykl szkolen i spotkan dla beneficjentéw ostatecznych, dzieki ktérym
opracowano m.in. polityke promocji innowacyjnosci, niestety mato wykorzy-
stywang w praktyce. Niemniej jednak, dzieki umiejetno$ciom i kontaktom na-
bytym podczas uczestnictwa w tym projekcie, m.in. Polska Fundacja Przed-
siebiorczo$ci ze Szczecina wygrata projekt ,,Venture Capital”, finansowany
przez Krajowy Fundusz Pozyczkowy i jako pierwsza w regionie oferowaé¢ be-
dzie kapital podwyzszonego ryzyka dla przedsiebiorstw proinnowacyjnych.
Projekty realizowane byly od sierpnia 2006 r. do czerwca 2008 r. ze Srodkéw
6 Programu Ramowego Unii Europejskiej jako jedyne tego typu przedsiewzie-
cie w regionie.

Ponadto, w ostatnich latach przybyty tez w zachodniopomorskim inkubatory
przedsiebiorczosci oraz rozwinely sie parki przemyslowe w Goleniowie, Star-
gardzie i Policach. Niestety, obok dzialalno$ci Pélnocnej Izby Gospodarczej,
ktéra takze otwiera swoje przedstawicielstwa w powiatach regionu zlokalizo-
wanych poza Szczecinem i Koszalinem, trudno odnalezZé inne inicjatywy poza
tymi o$rodkami.

Nie ulega watpliwos$ci, ze w nowym okresie programowania Unii Europej-
skiej (2007-2013), srodki przeznaczone na przyspieszenie rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski (w tym takze $rodki na polityke innowacyjng), w istot-
nym stopniu determinowaé¢ beda dynamike zmian w regionach. Nalezy powt6-
rzy¢é, ze z jednej strony jest to zjawisko pozytywne (do Polski naptyna $rodki na
polityke innowacyjna nieporéwnywalne wieksze w odniesieniu do lat poprzed-
nich), jednak z drugiej strony nalezy wyrazi¢ obawe, ze uzaleznienie systemu
wdrazania celéw innowacyjnych (w tym postanowien zawartych w Regional-
nych Strategiach Innowacji) jedynie od tych $rodkéw, skutkowaé moze nega-
tywnymi konsekwencjami w przysztosci.

W okresie programowania Unii Europejskiej 2007-2013, swoistg kontynuacjg
podziatania ZPORR 2.6., jako giéwnego Zrédta finansowania projektéw ukie-
runkowanych na wdrazanie regionalnych strategii innowacji, jest w okresie
2007-2013 Poddzialanie 8.2.2. Regionalne Strategie Innowacji (Priorytet VIII
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Regionalne Kadry Gospodarki, Dziatanie 8.2 Transfer Wiedzy) w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki.28

Jednakze, w przeciwienstwie do poprzedniego okresu programowania Unii
Europejskiej w nowym okresie w realizacje tzw. projektow systemowych za-
angazowal sie aktywnie Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopo-
morskiego, ktéry wystepuje w charakterze realizatora dwéch duzych projek-
téw finansowanych z Podziatania 8.2.2. Pierwszy z nich pn. ,,Tworzenie, roz-
woj i aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacyjnosci”, realizowany bedzie
w okresie od czerwca 2008 r. do grudnia 2010 r. Wsréd zapisanych w nim zadan
znajdujg sie: aktualizacja Strategii poprzez opracowanie do niej szczegétowych
Ramowych Planéw Dziatan, przeprowadzenie dwéch pilotazowych foresightéw
(rynku pracy oraz wybranego sektora lub klastra), przygotowanie ekspertyz
dotyczacych klastrow w regionie, rozbudowa i implementacja systemu moni-
torowania proceséw i zasobow innowacyjnych oraz opracowanie i wdrozenie
polityki promocji innowacji.

Realizacja tego zlozonego z wielu komponentéw projektu jest zadaniem am-
bitnym, jednak kompleksowe i wieloaspektowe podej$cie do problematyki po-
lityki proinnowacyjnej w regionie zastuguje niewatpliwie na pozytywna ocene.
Warto tez zauwazy¢, ze w odniesieniu do planéw wdrozenia systemu monitoro-
wania proceséw innowacyjnych deklaruje sie skorzystanie z dorobku wypraco-
wanego w projekcie MORIS. Niestety, jest to jedyna jednoznaczna deklaracja
nawigzania do juz podjetych inicjatyw. W przypadku pozostatych dziatan pla-
nowanych do realizacji w ramach projektu (np. analiza klastrow w regionie),
nawigzan takich trudno sie doszukaé.

Drugi realizowany przez Urzad Marszalkowski projekt: ,,Transfer wiedzy
w regionie poprzez rozwdj sieci wspolpracy” (realizacja od lipca 2008 r. do
grudnia 2010 r.) ukierunkowany jest na ,,integracje istniejacych sieci wspo6t-
pracy oraz tworzenie nowych struktur, majacy na celu wymiane informacji
miedzy przedsiebiorcami a naukowcami, uczelniami i innymi podmiotami
z zakresu innowacji i transferu technologii”.29 Wsréd giéwnych dziatan reali-
zowanych w projekcie nalezy wymienié: dziatania informacyjno-promocyjne
z zakresu innowacji, rozwdj zasobéw ludzkich w instytucjach funkcjonujg-
cych w ramach regionalnego systemu nowacji oraz inne inicjatywy na rzecz
budowania platformy przeptywu informacji o innowacjach miedzy sferg nauki
a przedsiebiorcami.30

28 Program Operacyjny Kapital Ludzki, http:/www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres
T6AAC55-TA92-44E6-A9BF-4C2E5F30248C/38399/POKL _zatwierdzony 7092007.pd{ , z dnia
20.08.2008 r.

29 Na podstawie materiatéw informacyjnych uzyskanych w Biurze Konkurencyjnoéci Regionu
i Programo6w Systemowych, dziatajacym w strukturze Wydziatu Gospodarki i Rozwoju Regio-
nalnego Urzedu Marszalkowskiego (czerwiec 2008).

30 Charakter przedsiewziecia przypomina tym samym projekt realizowany wcze$niej przez Re-
gionalne Centrum Innowacji i Transferu Technologii Politechniki Szczecinskiej (RCIiTT) pn.
,Tworzenie Regionalnego Systemu Innowacji”. Oficjalnie nie deklaruje sie jednak $cistej wsp6t-
pracy na linii: Urzad Marszatkowski-RCIiTT i na tym etapie trudno stwierdzié, na ile w jakim
stopniu partnerstwo takie sie rozwinie. Pozostaje jednak faktem, ze w reaktywowanej w 2008 r.
Regionalnej Radzie ds. Gospodarki, Innowacji, Technologii, mimo zmiany jej sktadu, nie znala-
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Warto wspomnieé, ze pozostaje w okresie 2008-2013, nowy projekt realizu-
je takze Regionalne Centrum Innowacji i Transferu Technologii Politechniki
Szczecinskiej (RCIITT), bedace partnerem w konsorcjum B2Europe West Po-
land, w skiad ktérego wchodzi dziewieciu partneréw ze Szczecina, Poznania,
Wroctawia (Koordynator), Zielonej Géry, Opola, Konina i Watbrzycha.3! Celem
projektu jest stworzenie warunkéw dla umiedzynarodowienia przedsiebiorstw,
tj. wsparcie w zakresie zdobywania nowych rynkéw zbytu i partneréw bizne-
sowych w ponad czterdziestu krajach §wiata oraz dostarczanie odpowiedzi na
pytania zwigzane z systemem prawnym oraz handlowym Unii Europejskie;j.
Ponadto projekt ma na celu m.in. wsparcie miedzynarodowego transferu tech-
nologii przez przeprowadzanie audytéw technologicznych majgcych za zada-
nie wykazaé¢ mozliwosci technologiczne przedsiebiorstw, naukowcéw oraz or-
ganizacji B+R, jak réwniez zacheca¢ przedsiebiorcéw do udziatu w badaniach
w ramach 7 Programu Ramowego Unii Europejskiej, ktory jest najwiekszym
narzedziem finansujgcym badania w Unii Europejskie;j.32

Finansowanie regionalnej polityki innowacyjnej

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej, gdy kraj ten stat sie beneficjentem
pomocy finansowej o znacznej wysokosci, Srodki Unii Europejskiej stanowig
podstawowe zrédlo finansowania przedsiewzieé proinnowacyjnych. Wedlug in-
formacji zawartych w bazie danych projektéow realizujacych cele regionalnych
RSI w Polsce33, od roku 2003 do potowy roku 2008, w regionie zachodniopomor-
skim zrealizowano ich 59. Pod wzgledem liczby projektéw, dawato to regionowi
drugie miejsce po pomorskim, w ktérym w tym samym okresie zanotowano sie-
demdziesigt jeden zrealizowanych projektéw. Ligczna warto$é srodkéw finan-
sowych przeznaczonych na projekty realizujgce cele RSI WZ wyniosla ponad
124,1 mln zlotych, co stanowito 9,6% ogétu srodkéw wydatkowanych w Polsce
i dawalo regionowi pigte miejsce pod tym wzgledem (tabela 3).

Analiza projektéw realizujgeych cele RSI, uruchamianych w wojewodztwie za-
chodniopomorskim pokazuje wyraznie, ze dominujg przedsiewziecia finansowane
ze Srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej (por. tabela 4). Ponad 60% Srodkéw
finansowanych bylto przy tym z Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO WKP) na lata 2004-2006. Projekty z nie-
go finansowane dotyczyly przede wszystkim ,twardych” inwestycji, ukierunkowa-
nych na rozbudowe infrastruktury (w tym infrastruktury B+R) wyzszych uczelni,
instytutow badawczych oraz parkéw naukowo-technologicznych.

z1o sie miejsce dla przedstawiciela RCIiTT, ktére podczas realizacji tego projektu nabylo istotne
kompetencje.

31 Informacje uzyskane ze strony internetowej http:/www.innowacje.ps.pl/index.php/pl/realizo]
fvane/159, z dnia 25.08.2008 r.

32 Tamze.

33 Baza danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci — ,,Portal Innowacji”; Fttp://www
i.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja raport/Baza danych projektow realizujacych

cele RSI.xlg, z dnia 28.08.2008.
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Tabela 3. Liczba i wartos¢ projektéw realizujacych cele RSl wedtug wojewddztw
w latach 2003-2008

Wojewddztwo Wartos¢ Liczha | Udziat regionu Udziat Pozycja Pozyda
projektéw projek- | pod wzgledem | regionupod | regionupod regionu pod
wzt tow wartosci wzgledem wzgledem wzgledem licz-
projektow liczby wartosci by projektow
w skali kraju projektéw projektéw A
S S w skali kraju
wskalikraju | w skali kraju
dolnoslaskie 191674572,0 47 14,8% 8,9% 2 4
kujawsko-pomorskie 178993 801,5 53 13,8% 10,0% 3 3
lubelskie 19234379,0 34 1,5% 6,4% 12 9
lubuskie 15740 264,9 23 1,2% 43% 14 n
todzkie 56892 670,1 38 4,4% 7.2% 9 5
matopolskie 94230411,7 26 7,3% 4,9% 6 10
opolskie 222112059 20 1,7% 3,8% n 12
podkarpackie 81118416,0 38 6,3% 7.2% 7 6
podlaskie 124250515,0 17 9,6% 3,2% 4 14
pomorskie 69916 0484 71 54% 13,4% 8 1
Slaskie 260577 664,7 36 20,1% 6,8% 1 7
Swietokrzyskie 23940728,9 19 1,9% 3,6% 10 13
warminsko-mazurskie 13469 894,0 14 1,0% 2,6% 15 15
wielkopolskie 17445211,0 35 1,3% 6,6% 13 8
zachodniopomorskie 124162 59 9,6% 11,1% 5 2
645,9
RAZEM 1293858 530 100,0% 100,0%
429,0

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie Serwisu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci ,Portal

Innowagdji”; pttp://www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_raport/Baza_danych_projektow |
ealizujacych_cele_RSl.xlg, z dnia 28.08.2008 r.

Wsréd projektow realizujgeych cele RSI w zachodniopomorskim, finansowa-
nych z innych Zrédel, znalazly sie przedsiewziecia w ramach inicjatywy wspdl-
notowej] INTERREG, sze$¢ projektéw szkoleniowych (przede wszystkim stu-
diéw podyplomowych), finansowanych z Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwéj Zasobéw Ludzkich na lata 2004-2006, a takze projekty finansowane
ze $rodkéw przedakeesyjnych Unii Europejskiej (PHARE). W regionie zrea-
lizowano ponadto jeden projekt z 6 Programu Ramowego Unii Europejskiej,
a Stargardzka Agencja Rozwoju Lokalnego wykonata infrastrukture sieciowg
w Stargardzkim Parku Przemyslowym, finansujgc jg z kredytu oraz $rodkéw
partnerow.

W nowym okresie programowania, $rodki unijne na realizacje celéw RSI
mogg by¢ wydatkowane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa


http://www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_raport/Baza_danych_projektow_realizujacych_cele_RSI.xls
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Zachodniopomorskiego (RPO WZ), z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL), przede wszystkim w ramach opisywanego poddziatania 8.2.), a takze
cze$ciowo z programoéw operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka (PO IG: pro-
jekty ukierunkowane na wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz rozwdj
infrastruktury B+R) oraz Infrastruktura i Srodowisko (PO IS, np. w ramach
Priorytetu XIII. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego).34

Niestety, na liscie programéw kluczowych RPO WZ3% nie ma ani jednego
projektu proinnowacyjnego. Dominujg na niej bowiem tradycyjne dziatania
i sektory gospodarki: uzbrojenie gruntéw pod inwestycje, modernizacja i roz-
budowa infrastruktury drogowej i kolejowej, rozwdj infrastruktury technicznej,
dwa projektu z zakresu turystyki i dwie inwestycje z zakresu kultury i sportu.

Duzo lepiej z punktu widzenia rangi polityki innowacyjnej w regionie pre-
zentuje sie natomiast ogdlna struktura wydatkowania Srodkéw na rozwdj re-
gionu, zapisana w planie finansowym dla RPO Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego na lata 2007-2013. Wsréd o$miu Priorytetéw zawartych w RPO WZ,
pierwszy z nich (Gospodarka-Innowacje-Technologie) po$wiecony jest wspiera-
niu dzialan proinnowacyjnych i na ten cel planuje sie przeznaczenie najwiek-
szego udzialu Srodkoéw (ok. 20%). Jednakze, brak uszczegétowienia priorytetéw
w dokumencie utrudnia stwierdzenie, jaka cze$é¢ tych $rodkéw kierunkowana
zostanie na dziatania stricte innowacyjne.

W przypadku list projektéw indywidualnych dla poszczegélnych sektoro-
wych programéw operacyjnych, takze trudno odnalezé projekty przeznaczone
do realizacji w wojewddztwie zachodniopomorskim. Przeglad przedsiewzieé
dedykowanych regionowi i znajdujacych sie na licie do PO IS36 pozwala od-
nalezé plany dotyczgce przede wszystkim rozbudowy infrastruktury trans-
portowej (np. budowa drogi ekspresowej S3: Szczecin-Gorzéw Wielkopolski,
modernizacji linii kolejowych, rozbudowy infrastruktury w portach morskich
i w porcie lotniczym Szczecin-Goleniéw) oraz ochrony srodowiska (np. projekty
dotyczace uporzgdkowania gospodarki wodno-$ciekowej w kilku gminach nad-
morskich czy tez budowa zaktadu termicznego unieszkodliwiania odpadéw dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego).

34 Szczegélowe informacje na temat Programéw Operacyjnych na lata 207-2013 odnalezé mozna
w serwisie informacyjnym Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,,Portal Funduszy Struktural-
nych”: http:/www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/programy/|, z dnia 27.08.2008 r.

35 Indykatywny Plan Inwestycyjny w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wdédztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, http:/www.um-zachodniopomorskie.pl]
kalaczniki/6ba0ipi.dod, z dnia 27.08.2008 r. Umieszczenie inwestycji w indykatywnym wykazie
indywidualnych projektéw kluczowych stanowi, alternatywny dla konkursu sposéb wyboru
projektéw do wsparcia w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych. Projekty tego typu
przewidziane sg w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (DzU z 2006 r. nr 227 poz. 1658). Dotyczg one przedsiewzieé¢ o warto$ci powyzej 25 mln
euro, ktére po wpisaniu na liste stanowigca zalgcznik do Programu Operacyjnego, nie podlegaja
pdzniejszej procedurze konkursowej i nie konkurujg o $rodki z pozostalymi projektami.

36 Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie listy projektéw
indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.


http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Podstawowe+informacje/
http://www.um-zachodniopomorskie.pl/zalaczniki/6ba0ipi.doc
http://www.um-zachodniopomorskie.pl/zalaczniki/6ba0ipi.doc
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Projekty o charakterze proinnowacyjnym odnaleZ¢é mozna jedynie na liscie
rezerwowej. Obejmujg one:

— wyposazenie Wydziatu Elektroniki i Informatyki oraz Wydziatu Mechatroni-
ki Politechniki Koszalifiskiej w nowoczesng aparature badawcza,

— budowe Centrum Nowych Technologii Medycznych Pomorskiej Akademii
Medycznej w Szczecinie,

—rozbudowe bazy dydaktycznej Wydziatu Informatyki i Biblioteki Gtéwnej Po-
litechniki Szczecinskie;j.

Roéwniez w odniesieniu do PO IG39, na liScie projektéw kluczowych nie ma
zadnego projektu dedykowanego bezposrednio do wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. Region korzysta¢ moze jednak z projektéw adresowanych dla cate-
go kraju, tj.:

— projekty aplikacyjne realizowane przez doktorantéw lub z ich udziatem
— instytucjg odpowiedzialng za realizacje projektu jest Fundacja na Rzecz
Nauki Polskiej,

— wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka — Krajowy Fundusz
Kapitalowy (w jego ramach szczecinska Polska Fundacja Przedsiebiorczos$ci
realizuje projekt ,,Venture Capital”),

— kredyt technologiczny — BGK SA,

—rozw0j akademickich inkubatoréw przedsiebiorczos$ci — Fundacja Akade-
mickie Inkubatory Przedsiebiorczosci,

— poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez wzornictwo — Instytut
Wzornictwa Przemystowego,

— Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobéw
cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych — Ministerstwo Zdrowia/Centrum
Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia,

—rozw0j koncepcji e-government — gdzie podmiotami odpowiedzialnymi sg
poszczegdblne ministerstwa, ZUS itp.

W przypadku PO KL, nie wystepuje indykatywna lista projektéw kluczo-
wych, w zwigzku z tym nalezy na biezaco analizowaé, jakiego typu przedsie-
wziecia bedg realizowane w ramach Podziatania 8.2.2. Regionalne Strategie
Innowacji. W sierpniu 2008 r. wiadomo bylo, ze to dwa projekty systemowe rea-
lizowane sg przez Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego
(zob. punkt 3.2.4. opracowania).

Foresight regionalny/technologiczny

Mimo formalnego zapisu o konieczno$ci realizacji foresightu regionalnego, wpi-
sanego jako dzialanie strategiczne RSI WZ (2.3.1), do tej pory w wojewddztwie za-
chodniopomorskim nie podjeto realizacji calo$ciowego foresightu technologicz-
nego wybranej branzy ani tym bardziej foresightu regionalnego. Jednakze w ra-
mach projektu ,,Info i Innovation Coach” podjeto pierwszg prébe w tej dziedzinie,
przeprowadzajac ,,prébny” foresight dla branzy chemicznej. Podczas realizacji

39 Obwieszczenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie listy projek-
téw indywidualnych dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013.
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przedsiewziecia, korzystano zaréwno z dos§wiadczen zagranicznych ekspertéw,
jak i zaangazowano Srodowiska naukowe z uczelni dzialajacych w regionie.

Obecnie planuje sie realizacje kolejnych dwéch pilotazowych foresightow
(rynku pracy oraz wybranego sektora lub klastra) w latach 2009-2010 jako ele-
mentu projektu ,,Tworzenie, rozwdj i aktualizacja Regionalnej Strategii Inno-
wacyjnos$ci”, realizowanego w ramach 8.2.2. PO KL przez Urzad Marszatkow-
ski. W zamierzeniu realizatoréw, majg one stanowi¢ podstawe do petnego fore-
sightu regionalnego w przyszlosci.

Wywiady z przedstawicielami instytucji trwale zaangazowanych w dziatania
proinnowacyjne w regionie wskazaly jednak, ze istnieje wyrazna potrzeba realiza-
cji foresightu regionalnego jako narzedzia pomocnego w wypracowaniu wlasnych
$ciezek budowania potencjalu regionalnego systemu innowacji. Uwaza sie, ze RSI
WZ miala odpowiedzieé na pytanie: ,,jak budowacé regionalny system innowacji?”,
dlatego na etapie jej opracowywania unikano identyfikacji kluczowych branz na
poziomie strategicznym. Zatozono bowiem, ze do tego wlasnie potrzebny jest fore-
sight, ktéry odpowie na pytanie ,,jakie sektory powinno sie wspiera¢?”.40

Sukcesy w budowaniu regionalnego systemu innowacji
— dobre praktyki

W opinii kluczowych aktoréw regionalnego systemu innowacji, zachodniopo-
morskie moze pochwali¢ sie gléwnie inicjatywami z zakresu innowacji organi-
zacyjnych, jakimi sg klastry. Przyktadowo, w przypadku projektu ,,Tworzenie
Regionalnego Systemu Innowacji” RCIiTT Politechniki Szczecinskiej, w kt6-
rym poczatkowo koncentrowano sie na wspieraniu Lokalnych O$rodkéw Trans-
feru Technologii i Innowacji (LOTTI), najbardziej udanymi okazaly sie wlasnie
inicjatywy klastrowe.4! Wsréd najwazniejszych z nich nalezy wspomnie¢:

— Zachodniopomorski Klaster Morski, zainicjowany w ramach projektu In-
Mor; aktorzy regionalnego systemu innowacji w regionie deklaruja, iz po za-
konczeniu projektu, przedsiebiorcy wcigz spotykajg sie, mimo iz na obecnym
etapie nie wigze sie z tym zewnetrzna pomoc finansowa, organizacyjna czy
szkoleniowa; tym samym uznaé¢ mozna, ze wsréd wielu podmiotéw dzialaja-
cych w tej branzy, udato sie zaszczepié¢ idee wspétpracy w ramach klastra,

— klaster branzy chemicznej ,,Zielona Chemia”¥2? w Policach, powstaty w for-
mie stowarzyszenia z inicjatywy RCIiTT PS w ramach projektu ZPORR 2.6.
»IT'worzenie Regionalnego Systemu Innowacji”,

—klaster drzewno-meblarki43, ktéry takze ma charakter stowarzyszenia,
w jego przypadku zwraca sie jednak uwage brak duzego przedsiebiorstwa
lub instytucji jako lidera, ktéry kontynuowalby inicjatywe klastrowa,

40 Informacje uzyskane podczas wywiadu z przedstawicielem ZARR S.A., autora zachodniopo-
morskiej RIS (czerwiec 2008).

41 Opinia uzyskana podczas wywiadu z przedstawicielem instytucji aktywnie dzialajgcej na rzecz
innowacji w wojewo6dztwie zachodniopomorskim (czerwiec 2008).

42 http://www.chemia.rsi.org.pl], z dnia 01.09.2008.
43 http://www.drewno.rsi.org.pl}, z dnia 01.09.2008.
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— inicjatywy klastrowe w trzech branzach, inicjowane w ramach projektu
»BTT (Budownictwo-Transport-Turystyka — branzowe wsparcie inno-
wacyjno$ci mikro-, malych i $§rednich przedsiebiorstw”, realizowanego od
stycznia 2006 r. do marca 2008 r. z inicjatywy Pélnocnej Izby Gospodarczej
i Uniwersytetu Szczecinskiego (w ramach ZPORR 2.6.),

— klaster firm informatycznych ICT Pomorze Zachodnie44, powstaly w Szcze-
cinskim Parku Naukowo-Technologicznym Sp. z 0.0., zrzeszajacy juz ponad
100 uczestnikow.

Nalezy zauwazyé, ze oprocz klastréow, w regionie zachodniopomorskim nie
pojawily sie duze projekty, ukierunkowane na budowanie potencjatu z zakresu
innowacji technologicznych, majgcych ponadregionalny zasieg oddzialywania.
Tym samym utrudnione jest wskazanie przedsiewzieé¢ o charakterze dobrych
praktyk, tj. mogacych stanowié wzér do nasladowania w obszarze wzmacnia-
nia regionalnych systeméw innowacji. Innymi stowy, w zachodniopomorskim
przewazajg przedsiewziecia z zakresu imitacji i adaptacji innowacji. Natomiast
dzialania na rzecz budowania regionalnego systemu innowacji opartego na
branzach o najwyzszym w skali krajowej i miedzynarodowej poziomie zaawan-
sowania technologicznego, pozostajg marginalne i wzmocnienie tego obszaru
polityki proinnowacyjnej uznaé nalezy niewatpliwie za jedno z najistotniej-
szych wyzwan dla regionu zachodniopomorskiego.

Stan i problemy regionalnego systemu innowacji
— podsumowanie

Region zachodniopomorski charakteryzuje sie przecietnym w skali kraju pozio-
mem rozwoju gospodarczego, przy jednocze$nie relatywnie stabo rozwinietym
potencjale innowacyjnym. O jego specyfice decydujg miedzy innymi: blisko$é
granicy zachodniej, w tym stolicy Niemiec — Berlina, rozwiniety, ale przezywa-
jacy problemy zwigzane z restrukturyzacjg przemyst stoczniowy oraz potencjat
przyrodniczo-krajobrazowy, bedacy konsekwencjg nadmorskiego polozenia.

Jednoczes$nie dostrzega sie, iz potencjal innowacyjny regionu jest nieade-
kwatny do jego potencjatu gospodarczego. W strukturze podmiotéw gospodar-
czych zwraca uwage m.in. mata liczba przedsiebiorstw innowacyjnych, a takze
instytucji otoczenia biznesu. Zachodniopomorskie cechuje ponadto niski po-
ziom nakladéw na dziatalno$é badawczo-rozwojowsg i relatywnie niewielki po-
tencjal naukowy uczelni, ktére wykazujg stabe powigzania z naukg na Swiecie,
jak réwniez z lokalng gospodarka. Uwage zwraca takze problem polaryzacji
zaréwno gospodarczego, jak i innowacyjnego potencjatu regionu, przejawiajg-
cej sie dominacjg Szczecina oraz w mniejszym stopniu Koszalina, jako regio-
nalnych o$rodkéw wzrostu. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno poziom
rozwoju, jak i wewnetrznego zorganizowania regionalnego systemu innowacji,
znajduje sie w poczatkowej fazie.

44 http://ict-pomorzezachodnie.pl), z dnia 01.09.2008.
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Zachodniopomorskie nalezy jednak do regionéw, ktére jako pierwsze do-
strzegly konieczno$é prowadzenia zorganizowanej polityki innowacyjnej, opra-
cowujac jako instrument jej realizacji Regionalng Strategie Innowacyjnosci.
RSI WZ jako oficjalny dokument strategiczny prezentuje sie korzystnie z punk-
tu widzenia formalnego i merytorycznego. Jednakze nalezy zwroécié uwage, ze
po pierwsze, nie wskazuje sie w nim potencjalnych branz wsparcia (a jedynie
konieczno$é identyfikacji takich branz), a po drugie, o ile widaé troske o pomoc
dla instytucji proinnowacyjnych oraz tworzenie systemowych powigzan mie-
dzy aktorami lokalnymi, o tyle wsparcie powstawania nowych oraz istniejgcych
przedsiebiorstw innowacyjnych, w strukturze celéw RSI WZ wydaje sie mieé
znaczenie marginalne.

Podobnie marginalne traktowanie polityki innowacyjnej jest zresztg dostrzegalne
w jeszcze wiekszym stopniu w ogdlnej ,,Strategii Rozwoju Wojewédztwa Zachodnio-
pomorskiego do roku 2020” oraz w RPO WZ. Z tego punktu widzenia, opracowanie
RSI WZ jako dokumentu strategicznego po$wieconego wprost regionalnej polityce
innowacyjnej tym bardziej nalezy traktowaé jako zjawisko pozytywne.

Nalezy przy tym wskazaé, ze struktura zarzadzania wdrazaniem postanowien
RSI WZ, w zasadzie od poczatku jej funkcjonowania jest odmienna od zapiséw
zawartych w dokumencie. Ma to z jednej strony konsekwencje m.in. w tym, ze po-
mimo wyraznego wyartykulowania potrzeby stworzenia, do tej pory nie powstat
system monitorowania realizacji strategii jako element struktury wdrazania posta-
nowien RSI WZ a z drugiej strony, pozwala dostrzec pasywng jak dotad role wiadz
regionalnych z punktu widzenia ich zaangazowania w dziatania proinnowacyjne.
Tym samym, cho¢ w regionie dostrzega sie aktywng dziatalno$é wielu podmiotéw
realizujacych projekty proinnowacyjne (szkét wyzszych, Agencji Rozwoju Regio-
nalnego, centréw transferu technologii i innych), nalezy zwrdcié uwage na brak
wyraznego lidera i podmiotu koordynujgcego te rozproszone dziatania.

Z drugiej strony, mozna obecnie zaobserwowaé¢ wyrazng zmiane w postrzega-
niu roli polityki innowacyjnej w $wiadomo$ci aktoréw regionalnych, w tym réw-
niez wladz samorzadu regionalnego. Zmiana ta jest w znacznym stopniu determi-
nowana mozliwo$cig uzyskania znacznych srodkéw Unii Europejskiej na polityke
innowacyjng, w okresie programowania finansowego 2007-2013. Z jednej strony
postrzegaé to mozna jako zjawisko pozytywne, gdyz Srodki na polityke innowacyj-
ng (nieporéwnywalnie wieksze w stosunku do srodkéw przeznaczanych na tg po-
lityke w poprzednich latach) bedg pelnié role katalizatora zmian, jednak z drugiej
strony jest to sprzeczne z unijng finansowg zasadg dodawalno$ci i w przyszlosci
moze grozi¢ uzaleznieniem polityki innowacyjnej od sSrodkéw unijnych.

Kolejng cechg regionalnej polityki innowacyjnej prowadzonej w zachodnio-
pomorskim jest to, ze realizuje sie relatywnie niewiele ,,twardych” projektéw in-
nowacyjnych (np. przedsiewzieé z zakresu zaawansowanej nauki i technologii),
skupiajgc uwage przede wszystkim na projektach ,,miekkich” (realizowanych
np. w ramach ZPORR 2.6., a w nowym okresie programowania w ramach PO
KL 8.2.2). Nie umniejszajac wagi tych projektéw, ktére doprowadzity m.in. do
stworzenia kilku klastréow, popularyzujgc tym samym wsréd przedsiebiorcéow
lokalnych idee wspoétpracy terytorialnej jako Zrédta poprawy ich konkurencyj-
nosci, warto zwréci¢ uwage, ze np. ze Srodkéw 6 Programu Ramowego, dedy-
kowanego dziataniom stricte innowacyjnym, zrealizowano tylko jeden projekt.
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W regionie do tej pory nie zrealizowano takze kompleksowego foresightu,
cho¢ w srodowisku dostrzega sie potrzebe jego realizacji. W tym aspekcie po-
lityki innowacyjnej przyjeto niejako strategie ,,matych krokéw”, realizujgc po-
czatkowo foresight wybranej branzy (chemicznej). Obecnie (w ramach PO KL
8.2.2.), planuje sie kolejny foresight wybranej branzy oraz rynku pracy (w okre-
sie 2009-2010), jako ,,punkt wyjscia” do pelnego foresightu regionalnego.

W konteksScie powyzszej charakterystyki systemu innowacji w regionie za-
chodniopomorskim, mozna podjgé préobe wskazania rekomendacji dla polityki
innowacyjnej w przyszlosci. Wéréd giéwnych krokéw, jakie mozna podjaé na
rzecz zwiekszenia potencjatlu innowacyjnego regionu oraz sprawniejszej orga-
nizacji wewnetrznej regionalnego systemu innowacji, wskaza¢ mozna przede
wszystkim na nastepujgce aspekty:

— przeniesienie punktu ciezkoSci z polityki innowacyjnej realizowanej poprzez
przedsiewziecia ,,miekkie” na tzw. inwestycje ,twarde”, bezposrednio zo-
rientowane na poprawe potencjatu technologicznego i innowacyjnego regio-
nu, w tym zwiekszenie udzialu stricte innowacyjnych zrédet finansowania
(np. $Srodkéw 7 Programu Ramowego Unii Europejskiej),

— konieczno$¢ podjecia prac nad zbudowaniem kompleksowej, opartej na nie-
zawodnych systemach informatycznych i dostepnej dla jak najszerszego kre-
gu uzytkownikoéw, platformy transferu technologii,

— jak najszybsze wdrozenie systemu monitoringu zasobdéw i proceséw innowacyj-
nych, umozliwiajgcego udostepnianie danych uzyskiwanych na poziomie regio-
nalnym szerokiemu kregowi podmiotéw systemu innowacji; dzialania tego typu,
wraz z realizacjg foresightu, pozwolg relatywnie szybko zidentyfikowaé specyfi-
ke regionu, a tym samym rozwija¢ strategiczne branze gospodarki regionalne;j,

— Urzad Marszatkowski, ktéry w ostatnim okresie zaczyna aktywnie angazo-
wacé sie w polityke innowacyjng, powinien przyjaé role przede wszystkim ko-
ordynatora poszczegélnych przedsiewzieé oraz korzystaé z dorobku i kom-
petencji wypracowanych przez inne podmioty we wcze$niejszych okresach
realizacji celéw RSI WZ,

— dla zwiekszenia potencjatu innowacyjnego zachodniopomorskiego niezbed-
ny jest rozwdéj potencjatu wyzszych uczelni w regionie; droga do realizacji
tego celu, obok inwestycji w ich zaplecze naukowo-badawcze, powinno by¢
takze dgzenie do umiedzynarodowienia badan naukowych45 oraz otwieranie
przedstawicielstw tych uczelni poza Szczecinem i Koszalinem,

— w kolejnych latach wtadze regionu powinny za wszelkg cene dgzyé do zapew-
nienia stabilnos$ci struktury wdrazania postanowien zachodniopomorskiej
RSI, uzalezniajgc jej ewentualng zmiane nie od kolejnych okreséw progra-
mowania Unii Europejskiej, lecz przede wszystkim od efektywno$ci funkcjo-
nowania poszczegdélnych instytucji.

Wreszcie, z uwagi na specyfike regionu, wynikajgcg z jego polozenia geogra-
ficznego, nie nalezy zapominaé¢ o tzw. innowacjach nietechnologicznych, ktére

45 Ponadto, sposobem na umiedzynarodowienie uczelni moze byé nie tylko rozwdj wspoétpracy
badawczej z innymi o$rodkami naukowymi, lecz takze stworzenie konkurencyjnej oferty dy-
daktycznej, np. z uwagi na bliskie potozenie geograficzne, dla studentéw z Republiki Federalnej
Niemiec.
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moga przyczynié¢ sie do poprawy jego potencjalu. Majac Swiadomosé, ze dziata-
nia innowacyjne, wykraczajgce poza sfere badan i nowoczesnych technologii (np.
nowe, pozarolnicze dziatalno$ci gospodarcze na obszarach wiejskich, inwestycje
z zakresu ochrony $rodowiska itp.) nie moga zastapié¢ budowania potencjatu in-
nowacyjnego w obszarze nauki i techniki, nie mozna pomijaé¢ faktu, ze region po-
winien budowaé swdj potencjal takze i w tym obszarze. Wynika to z samej specy-
fiki zachodniopomorskiego, jako terytorium zlokalizowanego na wybrzezu i mo-
gacego czerpac korzysci z istotnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

Przyktadowo, wojew6dztwo zachodniopomorskie moze w stosunkowo nie-
odleglej przysztosci staé sie ,,zagltebiem” tzw. farm wiatrowych, z uwagi na jego
korzystne polozenie, umozliwiajgce najbardziej optymalne w calej Polsce wy-
korzystanie energii wiatru. W te idee wpisuje sie podnoszony coraz czeSciej we
Wspélnocie Europejskiej postulat, iz Europa powinna w globalnej grze konku-
rencynej wypracowywac wlasne $ciezki budowania gospodarki opartej na wie-
dzy, a jej silny potencjal z zakresu technologii proekologicznych jest ku temu
najlepszg okazjg.46 Niejednokrotnie podkresla sie, ze to wlasnie Unia Europej-
ska pozostaje najbardziej konkurencyjnym wytwércg nowoczesnych technolo-
gii proekologicznych w skali globalnej.47
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Zochodniopomorskie voivodship’s innovation policy (case study)

Zachodniopomorskie voivodship is one of sixteen Polish regions, located in the north of Poland, neighboring with Germany. It was
one of first regions in Poland, that made an effort to implement regional innovation strategy as a tool for strengthening regional
system of innovation.

Despite relatively indifferent innovativeness potential, Zachodniopomorskie region has tried to use some policy instruments aiming
atmaking it better. However, during first years after passing regional innovation strategy as an official self-governmental bill, most
of its points were not realized. What has changed a situation, is a potentially big flow of financial resources form European Union,
where some of them are dedicated directly to purposes aiming at strengthening potential of regional systems of innovation.

This paper is an evaluation of documents and projects being a tools of regional innovation policy of Zachodniopomorskie. It also
depicts regional innovation policy financing, as well as includes conclusions and recommendation for the future.
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Polityka innowacyjna wojewddztwa
lédzkiego (studium przypadku)

Ewa M. Boryczka

Potencjal innowacyjny regionu

Wojewddztwo 16dzkie charakteryzuje sie znacznym potencjalem badawczym,

ktéry posiada rozwinietg wspélprace naukowg z innymi jednostkami prowa-

dzgcymi dzialalno$é B+R w kraju i za granicg. Moze on by¢ wykorzystany jako
wazna baza dla budowanego w regionie systemu innowacji. Potencjal ten sta-
nowig zasoby wykwalifikowanej kadry naukowej i badawczej w 29 uczelniach

i 79 jednostkach naukowo-badawczych regionu.! Stabg jednak strong jest mata

aktywno$¢ tych osrodkéw w zakresie komercjalizacji dzialalnosci badawczej

i innowacyjne;j.2
Potencjat ten charakteryzuja:

— liczba jednostek prowadzgcych dzialalno$é badawczo-rozwojowg w woje-
wodztwie 16dzkim — w sumie 79 jednostek w 2007 r. wobec 1144 w Polsce, co
klasyfikuje wojew6dztwo na széstym miejscu w kraju3;

— liczba pracownikéw naukowo-badawczych, ktérych w 2005 r. zatrudnionych
byto ponad 5,9 tys., co dalo wojewdédztwu si6dme miejsce w kraju (okoto 6%
zatrudnionych w Polsce). Od 2003 r. nastepuje wzrost zatrudnionych w tej
dziatalnos$ci o ok. 0,3 tys. rocznie4 i w 2007 r. wojewddztwo tédzkie zajeto juz
szoste miejsce w kraju z liczbg ponad 6,5 tysiaca zatrudnionych pracowni-
kéw naukowo-badawczych?;

— wysoko$¢ nakladéw na B4R (320,5 mln zt w 2005 r.) klasyfikuje wojewo6dz-
two 16dzkie na trzeciej pozycji w kraju po wojewo6dztwie mazowieckim (1,1%)
i matopolskim (1,02%). W 2005 r. stosunek wydatkéw na dziatalno$é¢ B+R

1W 2007 roku — dane z Banku Danych Regionalnych, GUS 2008.

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lédzkiego na lata 2007-2013, s. 39.
3Dane Banku Danych Regionalnych, GUS 2008.

4 Regionalny Program... op.cit., s. 19.

5Dane Banku Danych Regionalnych, GUS 2008.
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w wojewddztwie 16dzkim do PKB wynosit 0,52%, a w Polsce 0,57%. Ponadto
naklady na dzialalno$é badawczo-rozwojowg w 16dzkim w przeliczeniu na 1
mieszkanca systematycznie rosng (o ok. 10% rocznie) klasyfikujgc wojewéddz-
two w 2006 r. na czwartym miejscu w kraju (pigte miejsce w 2005 r. za wo-

jewédztwem wielkopolskim).6 W 2006 r. w wojewddztwie 16dzkim ok. 41,5%

nakladéw wewnetrznych na dzialalno$é B+R przeznaczana byta na badania

podstawowe. W stosunku do 2000 r. udzial ten zmniejszyt sie o 8,5% na ko-
rzy$é badan stosowanych i prac rozwojowych, jednak wcigz jest wyzszy od

$redniego udziatu dla Polski, ktéry wynosi ok. 36%.7
— liczba zgltaszanych wynalazkéw i uzyskanych patentéw — w wojewdédztwie

16dzkim notuje sie malg liczbe udzielonych patentéw i wynalazkéw. Sta-

nowi to o niskim poziomie komercjalizacji wynikéw badan jednostek B+R

(w 2006 r. udzielono 87 patentéw i zgloszono 119 wynalazkéw oraz 35 wzoréw

uzytkowych).8

Potencjat innowacyjny wojewédztwa w obszarze rozwoju i wykorzystania
nowoczesnych technologii informatyczno-telekomunikacyjnych (TIT), ktéry
tworzy podstawe do budowy spoleczenstwa informacyjnego, jest niezadowala-
jacy. Pod wzgledem wykorzystania TIT wojewddztwo zajmuje sibdmg pozycje
w kraju.9 W regionie t6dzkim 45% gospodarstw domowych posiada komputery
(2005), a dostep do Internetu jedynie 26%, gdy w Polsce $rednia wynosita 30%,
a w krajach UE 48%.

W wojewddztwie 16dzkim nastepuje dynamiczny rozwdj sektora ustug typu
business process offshoring (BPO) oraz zanotowano wysoki poziom przedsie-
biorczos$ci mieszkancow. Jednak w regionie istnieje przewaga branz o niskiej
innowacyjnosci. Wojewodztwo cechuje sie wysokim poziomem uprzemystowie-
nia regionu, ale dominujg tradycyjne galezie przemystu a takze branze o niskim
poziomie ,,urynkowienia”.l0 Charakterystyczna cecha przemystu wojewédztwa
16dzkiego jest dominacja podmiotéw o bardzo niskim poziomie zaawansowania
technologicznego.!! Przedsiebiorstwa nadal bazujg w wiekszo$ci na przestarza-
lych technologiach produkecyjnych. W wojewédztwie brak réwniez instytucji fi-
nansowania innowacji i nowych technologii typu venture capital. Widoczna jest
takze zbyt mata liczba instytucji oferujacych doradztwo i szkolenia dla przed-
siebiorcéw oraz ich nieréwnomierne rozmieszczenie. Na terenie wojewédztwa
16dzkiego dziata obecnie (stan na maj 2008 r.) 12 instytucji wspierajgcych rozwéj
lokalnej przedsiebiorczosci.12

6 Dane Banku Danych Regionalnych, GUS 2008.
7 Nauka i Technika 2006, GUS 2008.
8 Nauka i Technika 2006, GUS 2008.

9 Do okreslenia tego potencjatu innowacyjnego wykorzystano tzw. indeks innowacyjnosci, Regio-
nalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lédzkiego LORIS 2005-2013, £.6dz 2004, s. 14.

10 Regionalny Program... op.cit., s. 39.
op.cit., s. 17.

12 S5 to instytucje zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug — www.ksu.parp.gov.pl, I. Swie-
szewska, J. R. Stempien, Profil technologiczny wojewddztwa tédzkiego, Spoteczna Wyzsza Szko-
ta Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w Y.odzi, £.6dZ 2008, s. 108.
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Pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych na dziatalno$é¢ innowacyjng przed-
siebiorstw wojewddztwo 16dzkie zajmowato w 2005 r. dwunaste miejsce w Pol-
sce, z 351,5 mln z1 przeznaczonych na ten cel, co stanowilo zaledwie 2,4% nakla-
déw krajowych. W przeliczeniu nakladéw na dziatalno$é B+R na 1 mieszkanca
wojewOdztwo w tym samym roku zajmowalo pigte miejsce. Jednak w 2007 r.
widoczny jest bardzo duzy wzrost naktadéw na dziatalno$é innowacyjna w wo-
jewédztwie t6dzkim. Zajmuje ono obecnie trzecie miejsce w kraju z 1890 mln zt
przeznaczonych na ten cel, co stanowilo juz 9,3% naktadéw krajowych.13 Nasta-
pit wiec prawie 4,5-krotny wzrost naktadéw inwestycyjnych. Réwniez w przeli-
czeniu nakladéw na dziatalno$é B+R na 1 mieszkanca wojewddztwo w 2007 r.
zajmowato trzecie miejsce.l4 Przestrzenne zréznicowanie wielko$ci naktadéw
na innowacje w przedsiebiorstwach w poszczegdlnych powiatach wojewédztwa
charakteryzuje sie koncentracjg w stolicy regionu, gdzie zanotowano ok. 20%
wydatkéw calego wojewddztwa. Duzg skale nakladéw inwestycyjnych na inno-
wacje zaobserwowano réwniez w powiatach o rozwinietym potencjale produk-
cyjnym, tj. w powiecie betchatowskim, kutnowskim, opoczynskim i zgierskim.15

Wojewddztwo t6dzkie pod wzgledem mozliwosci inwestycyjnych jest réwniez
trzecim w kraju regionem. Od kilku lat obserwuje sie znaczny naplyw inwe-
stycji zagranicznych do regionu. Zlokalizowanych jest tu okolo 1500 firm z ka-
pitalem zagranicznym.1® W ostatnich latach zauwazono réwniez w przypadku
wojewoOdztwa tédzkiego, jak i catej gospodarki, iz zwieksza sie warto$é Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci B4+R pochodzacych z zagranicy.
W naktadach tych od lat dominujg $rodki finansowe pochodzace z krajéw Unii
Europejskiej. Udziat tych naktadéow w wojewddztwie t6dzkim w 2006 r. ksztal-
towal sie na poziomie ok. 87%, a w skali kraju na poziomie ok. 79%. Wydaje
sie wiec, ze $rodki finansowe uzyskane z zagranicy staja sie istotnym Zrédlem
wspierania regionalnej dziatalno$ci B+R.17

W wojewddztwie 16dzkim nastepuje dywersyfikacja struktury gateziowo-
branzowej, w ktérej nastepuje ztamanie monopolu przemystu lekkiego.18 Wo-
jewoédztwo specjalizuje sie przede wszystkim w dziatalnoS$ci przemysiéw tra-
dycyjnych oraz rolniczej. Sektor uslug natomiast ma wecigz niski, choé¢ szybko
rosngcy udzial w regionalnym PKB.19

Nastepuje wzrost poziomu wyksztalcenia wéréd mtodych ludzi, jednak sta-
ba strong regionu jest niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy. Wojewo6dztwo wcigz cechuje niski poziom wyksztalcenia mieszkancéow,
a szczeg6lnie widoczne jest to na obszarach wiejskich. Niepokojace jest rowniez
zjawisko emigracji absolwentéw wyzszych uczelni i wykwalifikowanych kadr
do silniejszych gospodarczo o$rodkéw. Silng strong wojewddztwa jest szeroka
oferta edukacyjna na réznych poziomach ksztalcenia, a rozwdj istniejgcego po-

13 Dziatalno$é innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w latach 2005-2007, GUS.
14 Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS.

15 Regionalny Program... op.cit., s. 15.

16 op.cit., s. 5.

171, Swieczewska, J. R. Stempien, Profil technologiczny..., op. cit., s. 85.

18 Regionalna Strategia... op.cit., s. 24.

19 Regionalna Strategia... op.cit., s. 17.
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tencjatlu akademickiego regionu bedzie sprzyjat réwniez budowaniu jego dtu-
gookresowej konkurencyjnosci.

Region 16dzki nie nalezy do wiodgeych pod wzgledem potencjatu innowacyj-
nego, jednak jak pokazujg dane statystyczne, sytuacja w ostatnich latach ulegla
poprawie. Wysoka pozycja wojewddztwa w kraju w nakladach na dziatalnosé
B+R oraz istnienie wielu jednostek naukowo-badawczych bedzie sprzyjaé roz-
wojowi bazy dla budowanego systemu innowacji. Wojewédztwo zajmuje wysokg
pozycje w kraju pod wzgledem mozliwos$ci inwestycyjnych, gdzie obserwuje sie
znaczny naplyw kapitalu zagranicznego oraz duzy wzrost nakladéw inwesty-
cyjnych na dziatalno$é innowacyjng przedsiebiorstw, co S§wiadczy o poprawie
konkurencyjnej regionu oraz moze by¢ zrédtem wspierania rozwoju dziatalno-
$ci B+R w regionie.

Cele polityki innowacyjnej

Regionalna Strategia Innowacji (RSI) jest jednym z narzedzi zwiekszania inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci regionu. RSI jest réwniez jednym z instrumen-
téw osiggania celéw okreslonych w strategii rozwoju danego wojewédztwa. Re-
gionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lédzkiego (RSI LORIS) uwzgled-
nia zapisy Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Lédzkiego w obszarze, ktéry doty-
czy polityki wzrostu innowacyjno$ci. Cel szczegétowy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 (RPO WL) osi prio-
rytetowej III Gospodarka, innowacyjno$¢, przedsiebiorczo$é zgodnie z Regio-
nalng Strategig Innowacji Wojewo6dztwa t.6dzkiego LORIS na lata 2005-2013,
zapisany jako rozwdj innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki, stanowi pod-
stawowe przeslanie dla budowy centrum rozwoju w regionie.

W wojewddztwie t6dzkim prace nad przygotowaniem RSI LORIS rozpoczeto
w 2003 r., a w 2004 r. zostala ona przyjeta uchwalg przez Zarzad Wojewédztwa.
Budowa RSI LORIS miala za zadanie wyznaczenie kierunkéw polityki innowa-
cyjnej, a takze sposobéw optymalizacji regionalnej struktury organizacyjnej,
ktéra wspomaga rozwdj innowacyjnoS$ci.

Gléwnym celem RSI LORIS byta poprawa jego konkurencyjnej pozycji. Dla
tego celu okreslono trzy cele szczegétowe, ktére odpowiadajg trzem filarom stra-
tegii (filar I — Gospodarka regionu oparta na wiedzy, filar II — Kultura innowa-
cyjna, filar IIT — Innowacyjne zarzadzanie regionem). W filarze pierwszym przy-
jeto za cel przeksztalcenie wojewddztwa t6dzkiego w region oparty na wiedzy
iw centrum innowacji. W filarze drugim okreslono poprawe niematerialnego oto-
czenia sprzyjajacego innowacyjnos$ci (kultura, postawy, normy i wzory zachowan,
kapital ludzki) oraz zwiekszenie podatnosci wladz regionalnych i spoleczenstwa
na innowacje. W filarze trzecim natomiast przyjeto za cel wzrost sprawno$ci i in-
nowacyjno$ci w wspieraniu proceséw rozwojowych, wspoétdzialanie z wladzami
regionalnymi we wdrazaniu efektywnego systemu wspierania innowacyjno$ci,
upowszechnianie mozliwosci efektywnego wykorzystania przez wojewédztwo
16dzkie funduszy strukturalnych na rozwdj dziatalnosei badawczo-rozwojowej.

Gléwng intencjg dokumentu bylo podjecie dzialan w celu przeksztalce-
nia wojewddztwa 16dzkiego w region oparty na wiedzy. Planowane dzialania
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koncentrowatly sie natomiast na zwiekszeniu nakltadéw na B+R, zwiekszeniu

efektywnosci dzialalnosci jednostek B+R, tworzeniu sprzyjajacych warunkéw

dla rozwoju przemystéw wysokich technologii, podniesieniu poziomu nauko-
chlonnoéci tradycyjnych galezi przemystu wojewédztwa t6dzkiego, a takze na
rozbudowie sieci uslug zwigzanych z budowg spoleczenstwa informacyjnego

i gospodarki opartej na wiedzy w regionie. Waznym aspektem bylo réwniez

tworzenie kultury innowacyjnej w regionie oraz budowa sprawnego i innowa-

cyjnego zarzgdzania jego rozwojem.

RSI LORIS jednak jako pierwszy dokument strategiczny dotyczacy rozwoju
innowacyjnos$ci regionu jest niedoskonaly. Przede wszystkim RSI nie zawiera
zdefiniowanych wskaznikéw, dzieki ktérym dokonywano by pomiaru realizacji
wyznaczonych celéw. Nie dopracowano réwniez struktury dzialan stluzacych
realizacji poszezegélnych celéw RSI LORIS, a deklaracje w nim zawarte majg
charakter dos$é ogdélny.

W 2005 r. przystgpiono do prac nad aktualizacjg RSI LORIS. Prace prowa-
dzone przez niemal trzy lata mialy na celu aktualizacje diagnozy oraz zwiek-
szenie efektywno$ci regionalnej polityki innowacyjnej.2? Regionalng Strategie
Innowacji dla Wojewédztwa Lédzkiego RSI LORIS PLUS przyjeto uchwalg
Regionalnego Podkomitetu Sterujacego w 2008 r. W wyniku trwania prac nad
dokumentem skoncentrowano sie na wyborze modelu zmian struktury gospo-
darczej regionu (rewolucyjny vs. ewolucyjny) oraz okresleniu kierunkéw przy-
szlych zmian i instrumentéw przelamywania barier tych przemian. Skoncen-
trowano uwage réwniez na sektorowym podejsciu do transformacji i zwrécono
uwage na istote wypracowania konsensusu zwigzanego z rolg mechanizméw
rynkowych w procesie transformacji.

G1éwnym celem RSI LORIS PLUS jest podejmowanie takich dziatan, aby do
2020 r. wojewddztwo tédzkie znalazlo sie w gronie najbardziej innowacyjnych
polskich regionéw, gdzie PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca znacznie prze-
kroczylo $rednig krajows, a region statl sie atrakcyjnym miejscem pracy i za-
mieszkania. Realizacji tej wizji ma natomiast stuzy¢ szes$é zaproponowanych
priorytetéw, w ktéorych okreslono cele rozwoju regionu:

I. Cel: Budowa i rozbudowa kapitatu ludzkiego w regionie jako warunku zde-
cydowanego wzrostu zdolnos$ci absorpcyjnych firm;

II. Cel: Rozbudowa potencjalu badawczo-rozwojowego i innowacyjnego regio-
nalnych firm;

III. Cel: Zwiekszenie otwartos$ci na i tworzenie warunkéw do rozwoju regional-
nych klasteréw i sieci badawczo-rozwojowych;

IV. Cel: Rozwdj rynku ustug, zwlaszcza wysoko specjalistycznych, wspiera-
jacych dzialalno$é¢ firm (informacyjnych, szkoleniowych, doradczo-kon-
sultingowych, zwigzanych z transferem wiedzy i technologii) oraz wzrost
Swiadczonych ustug;

V. Cel: Rozwdj regionalnych instytucji finansowych pracujacych na rzecz
transformujgcej sie gospodarki;

20 A. Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Edédzkiego RSI LORIS
PLUS, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsiebiorczos$ci i Zarzgdzania w L.odzi, £.6dz 2008, s. 14.
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VI. Cel: Budowa efektywnych struktur wdrazania RSI LORIS PLUS. Rozwdj
kwalifikacji i umiejetno$ci regionalnej administracji w zakresie wspomaga-
nia transformacji gospodarki zaréwno na poziomie koncepcji, jak i wdro-
zenia.21

Dla kazdego z wymienionych priorytetéw zaproponowano odpowiednig
kompozycje instrumentéw popytowych (kierowanych do firm) i podazowych
(kierowanych do instytucji otoczenia biznesu), horyzontalnych (kierowanych
do firm i ogétu instytucji) i sektorowych (kierowanych do firm i instytucji w ra-
mach okreslonych dziatalnosci sektorowych).

Cele i zadania zapisane w RSI LORIS PLUS sg réwniez spdjne z RPO WL
na lata 2007-2013 w zakresie osi priorytetowej III (Gospodarka, innowacyjno$¢é,
przedsiebiorczo$é), ktérej celem jest rozwdj innowacyjnej i konkurencyjnej go-
spodarki w wojewddztwie 16dzkim. Realizacja wyznaczonych celéw szczegd-
towych?2 opiera sie na budowie relacji i powigzah miedzy $§wiatem nauki i bi-
znesu oraz instytucjami otoczenia biznesu. Zalozeniem jest tez wsparcie firm
z sektora malych i Srednich przedsiebiorstw (MSP) w poprawie ich konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci oraz tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci.

RSI LORIS PLUS traktowana jest jako nowa generacja RSI LORIS, jednak
nie jest jednoznacznie rozstrzygniete, w jakim stopniu mozna uznaé¢ uchwa-
fe Podkomitetu za decyzje réwnorzedng z decyzjg wtadz regionu wymagajgcej
uchwaly Zarzgdu Wojewdédztwa. Decyzja taka wydaje sie by¢ niezbedna, aby
oficjalnie przyjaé RSI LORIS PLUS jako obowigzujgcy dokument zastepujacy
wczesniejsza RSI LORIS.

Realizacja regionalnej polityki innowacyjnej

System wdrazania Regionalnej Strategii Innowac;ji dla wojewodztwa
lodzkiego

Implementacja przyjetej przez sejmik wojewédztwa tédzkiego w 2005 r. RSI
LORIS miala zosta¢ poprzedzona przygotowaniem planu operacyjnego oraz
stworzeniem warunkéw organizacyjnych do wspétpracy i koordynacji dziatan
z innymi instytucjami w tym zakresie (w tym przypadku miatl to by¢ Operacyj-
ny Plan Dzialania RSI LORIS). Dokument taki mial operacjonalizowac¢ strate-
gie 1 powinien zawiera¢ m.in. Zzrédla finansowania poszczegdlnych zawartych
w nim dziatan.23

21 op. cit., s. 106-107

22 Wspieranie inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych w przedsiebiorstwach; 2. Utatwianie
przedsiebiorstwom dostepu do zrédet finansowania; 3. Wspieranie dziatalnosci B+R oraz dzia-
falnosci instytucji otoczenia biznesu stuzacej rozwojowi wspé6lpracy miedzy sferg nauki i sferg
biznesu; Regionalny Program... op.cit., s. 72-75.

23 CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Dzialanie 2.6 ZPORR w wojewddztwie tédzkim w kontekscie RSI LO-
RIS. Raport z badania, Pazdziernik 2007, http:/www.zporr.lodzkie.pl/export/download/zporr/
raport.pdf z dnia 11 listopada 2008 r.
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W trakcie prac nad RSI LORIS zaktadano juz utworzenie Grupy Zadanio-
wej, ktéra miata byé odpowiedzialna za przygotowanie programu operacyjnego
dla Strategii, a w sktad, ktérej mieli wej$é przedstawiciele wladz regionalnych,
uczelni wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych, organizacji gospodar-
czych, NGO oraz instytucji wsparcia biznesu. Zakladano réwniez nawigzanie
wspolpracy z europejskimi regionami innowacyjnymi oraz podjecie dzialan
wspierajacych tworzenie regionalnego systemu innowacji w regionie 16dzkim.
Mimo pierwotnych zatozeh Operacyjny Plan Dziatania RSI LORIS nie powstat.
Nie widziano réwniez potrzeby powolywania oddzielnej struktury w Urzedzie
Marszatkowskim, ktéra miataby zarzgdzaé wdrazaniem RSI LORIS. Role takg
miatl posSrednio pelnié Urzad Marszatkowski, ktéry zarzadzal w tym czasie
i monitorowal ZPORR, czyli de facto jedynymi Srodkami finansowymi prze-
znaczonymi na wpieranie dzialan proinnowacyjnych w regionie t6dzkim. Zin-
tegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) stat sie wiec
formalnym instrumentem zarzgdzania wdrazaniem RSI LORIS na poziomie
operacyjnym.24

Najwazniejszy powolany organ w strukturze zarzgdzania RSI LORIS — Pod-
komitet Sterujgcy ds. RSI LORIS mial po przygotowaniu Strategii przejgé role
i funkcje ciata kolegialnego, ktérego zadaniem mial by¢ strategiczny nadzér
nad jej wdrazaniem. Cho¢ nie udatlo sie w regionie 16dzkim powotaé odpowied-
nich struktur zarzadzania procesem wdrazania RSI LORIS, to jednak dostrze-
zono potrzebe kontynuacji prac nad tym dokumentem. Samorzad wojewédztwa
wspart, wiec inicjatywe 16dzkiego srodowiska akademickiego, ktérej celem byla
dalsza praca nad RSI LORIS (w ramach projektu LORIS PLUS finansowanego
z 6 PR) oraz opracowanie metodologii monitorowania i oceny realizacji polityk
innowacyjnych w regionie (w ramach projektu IASMIN finansowanego z 6 Pro-
gramu Ramowego).25> W RSI LORIS nie zostaly zdefiniowane wskazniki, na
podstawie ktérych oceniana miata byé¢ jej realizacja, ale wskazano w niej pod-
mioty, ktére na poziomie wojewédztwa mialy przejaé realizacje monitoringu.
Mialy to byé: Komitet monitorujacy kontrakt wojewdédzki, 1.6dzki Urzad Woje-
woédzki jako instytucja po$redniczaca, a takze Urzad Marszaltkowski w f.odzi,
ktéry byt instytucjg wdrazajaca Dziatanie 2.6 ZPORR. W tej sytuacji jedynym
monitoringiem wdrazania RSI LORIS byl system monitoringu ZPORR, ale
z uwagi na istnienie w regionie wielu inicjatyw z zakresu innowacji realizowa-
nych poza programem ZPORR nie obrazuje on wlasciwie sytuacji wdrazania
RSI LORIS.26 Podobnie w nowym okresie programowania 2007-2013 wydaje
sie, ze opracowany przez wladze wojewdédztwa RPO WL ma byé narzedziem
wdrazania regionalnej polityki innowacyjnej, ktérej zalozenia zostaly zawarte
w RSI LORIS.

24 Ocena koticowa Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Eédzkiego RSI LORIS w zakre-
sie projektow realizowanych w ramach Dziatania 2.6 ZPORR w kontekscie realizacji RPO WE.
Raport korcowy, s. 92-93, http://www.rpo.lodzkie.pl/export/sites/rpo/RPO/Baza_plikow/nasze_
ewaluacje/Badanie-RSI_LORIS_RPO_Wx.zip z dnia 20 pazdziernika 2008 r.

25 Projekty LORIS PLUS i IASMIN realizowane sg przez Instytut Badan nad Przedsigbiorczos$cig
i Rozwojem Ekonomicznym (EEDRI) i finansowane z 6 Programu Ramowego Badan i Rozwoju
UE. Realizacja projektéw zostala zakonczona pod koniec 2008 r.

26 CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Dziatanie 2.6 ZPORR..., op. cit.
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Jedynym w tym momencie formalnym sposobem kontynuowania dzialan na
rzecz budowania partnerstwa i tworzenia regionalnego systemu innowacji sg
dzialania w ramach Podkomitetu Sterujagcego LORIS PLUS. Przyjeta w 2008 r.
RSILORIS PLUS i powolany w ramach realizacji projektu Podkomitet Sterujacy,
ktérego skiad jest podobny do pierwotnego zespotlu pracujgcego nad RSI LORIS
jest préba zachowania cigglo$ci dziatan i partnerskiej wspoétpracy miedzy réz-
nymi interesariuszami w ramach powstajgcego systemu innowacji w regionie.27

Instrumenty i finansowanie regionalnej polityki innowacyjnej

Z uwagi na brak Operacyjnego Planu Dziatania RSI LORIS oraz brak jakiejkol-

wiek struktury zarzadzania oraz podmiotu odpowiedzialnego za realizacje za-

piséw Strategii, trudno méwié o planowym i skoordynowanym dziataniu w celu
budowy regionalnego systemu innowacji. W RSI LORIS zidentyfikowano dwa
zapisy dotyczace konkretnych projektéw:

— Projekt pilotazowy ,,Rozwdj projektu L.6dzki Regionalny Park Technolo-
giczny”, ktory realizowany jest przez szereg podmiotéw: Urzad Marszaltkow-
ski w Lodzi, Urzagd Miasta L.odzi, L.6dzkg Agencje Rozwoju Regionalnego,
instytucje naukowe. Inicjatywa zostala zlokalizowana na terenie Y.odzi, na
gruntach przygotowanych przez Urzad Miasta. Na rozwdéj parku uzyskano
dotacje z SPO WKP w wysokosci ok. 5 mln euro, a w nowym okresie pro-
gramowania w RPO Lédzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny jest
jednym z kluczowych projektéw z alokacjg ok. 55 mln z1.28

— Projekt pilotazowy ,,Regionalna Infostrada” wojewédztwa 16dzkiego miat
powstaé na podstawie rozbudowy Miejskiej Sieci Komputerowej LODMAN,
jednak realizowany jest w nieco innej formule. Powstata koncepcja budowy
Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Wojewédztwa Lédzkiego.
Projekt ten jest programem ramowym, ktéry realizowany jest przez 14 po-
wiatéw i zostal wpisany na liste projektéw kluczowych w ramach RPO z alo-
kacja $rodkéw ok. 30 mln z1.29
Choé nie byto formalnych struktur i mechanizméw wdrazania RSI LORIS, to

udalo sie ponadto przy wsparciu finansowym z Europejskiego Funduszu Roz-

woju Regionalnego (EFRR) uruchomié 11 projektéw w ramach ZPORR na lata

2004-2006, ktore mialy sprzyjaé osigganiu celéw wyznaczonych w RSI LORIS.
W latach 2004-2006 w ramach Dzialania 2.6 ZPORR akcent potozono na re-

alizacje projektéw z zakresu:

— tworzenia i rozwoju Regionalnych Strategii Innowacji;

2T CASE — Doradcy Sp. z o.0., Dzialanie 2.6 ZPORR..., op. cit.

28 WYG International IMC Consulting, Przeprowadzenie ewaluacji procesu wdrazania Regional-
nych Strategii Innowacji 15 regionéw Polski pod katem implementacji projektéw wynikajgcych
ze strategii. Raport konicowy, 2006, www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/ewaluacja_raport/ra-
port_koncowy_ewaluacja_RSI_2006.pdf, s. 86 oraz Indykatywny Wykaz Indywidualnych Pro-
jektow Kluczowych dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Eédzkiego na lata
2007-2013, http://www.rpo.lodzkie.pl/RPO/ipi.html , styczenr 2009.

29 Wykaz Indywidualnych Projektéw..., op. cit., styczen 2009.
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— tworzenia i rozwoju sieci wspélpracy w zakresie innowacji stuzacej szcze-
g6lnie transferowi know-how i technologii, miedzy sektorem badawczo-roz-
wojowym, przedsiebiorstwami i innymi podmiotami (na poziomie lokalnym
i regionalnym);

— tworzenia i rozwoju systemu komunikacji i wymiany informacji, w tym zbie-
ranie danych i tworzenie baz danych z zakresu edukacji oraz innych dziatan
wspierajgcych rozwdj innowacji;

— stazy i stypendiéw dla absolwentéw szkét wyzszych, doktorantéw, pracowni-
kéw sektora badawczo-rozwojowego, ktore stuzyé miaty transferowi wiedzy
i innowacji miedzy sektorem badawczo-rozwojowym, a przedsiebiorstwami.
W ramach Dziatania 2.6 ZPORR catkowita warto$é wybranych projektéw

wyniosla Igcznie ponad 18,3 mln z1, z czego 1gczna kwota dotacji Europejskiego

Funduszu Spotecznego (EFS) to 9,183 mln zt.30 Wiekszo$¢é projektéw byta reali-

zowana przez beneficjentéw, ktérych siedziby znajdowaly sie na terenie stolicy

wojewodztwa — w Lodzi. Beneficjentami byly: trzy szkoty wyzsze, cztery jed-
nostki badawczo-rozwojowe z Lodzi, Skierniewic i Zgierza, organizacja poza-
rzgdowa, firma szkoleniowa oraz jednostka samorzgdu terytorialnego (Urzad

Miasta L.odzi).

W ramach tego dziatania zrealizowane zostaly nastepujace projekty:

— Sieé¢ wspolpracy w zakresie szerokopasmowych technik dostepu dla regionu t6dz-
kiego. Projekt o wartosci 270 tys. z1 realizowany miat by¢ przez Instytut f.acznosci.
Celem projektu bylo zapewnienie zaplecza naukowo-badawczego oraz stworzenie
sieci wspélpracy w zakresie rozwoju technik szerokopasmowego dostepu do In-
ternetu i uslug multimedialnych. W 2007 r. umowe jednak rozwigzano.

— Grupa Regionalnego Rozwoju Innowacyjnego — Doktoranci. Akronim:
»GRRI-D”. Projekt o wartosci 1,321 mln zl realizowany byt przez Uniwersytet
L.6dzki. Projekt przyczynié sie mial do wzmocnienia potencjalu naukowego
oraz wzmocni¢ wspéltprace miedzy sektorem badawczo-rozwojowym a gospo-
darka. Celem projektu bylo dofinansowanie studiéw doktoranckich studentéw
z wybranych wydzialéw Uniwersytetu L.édzkiego, ktérych prace naukowo-ba-
dawcze zwigzane byly tematycznie z RSI LORIS z zakresu high-tech;

— Mechanizm Wspierania Innowacyjnej Dziatalnosci Doktorantéw. Projekt
o wartos$ci ponad 2,3 mln zt realizowany byl przez Politechnike ¥.6dzka. Ce-
lem strategicznym projektu bylo wzmocnienie, doskonalenie jakosci i efek-
tywne wykorzystanie kapitalu ludzkiego w regionie. Przyznanie stypendiéw
miato umozliwié¢ najzdolniejszym studentom uczelni kontynuacje nauki na
studiach doktoranckich, a budowa portalu informacyjnego miala przyczynié
sie do promocji osiggnieé¢ doktorantéws;

— Platforma transferu wiedzy miedzy sektorem badawczo-rozwojowym
a przedsiebiorstwami — projekt pilotazowy. Projekt o warto$ci 397 tys. zt re-
alizowany byt przez BROst Centrum Edukacji i Technologii. Celem projektu
bylo ulatwienie dialogu miedzy placéwkami badawczo-naukowymi a przed-
siebiorstwami oraz poprawa konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci t6dzkich
przedsiebiorstw;

30W 2007 r. rozwigzano jedng umowe. CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Dziatanie 2.6 ZPORR..., op. cit.,
s. 6-T.
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— Bio-Mat: Nowoczesne materiaty i biomaterialy. Doktorancki fundusz stypen-
dialny dla regionu t6dzkiego. Projekt o warto$ci 540 tys. zl realizowany byt
przez Centrum Badan Molekularnych i Makromolekularnych PAN. Celem
projektu bylo podniesienie poziomu ksztalcenia poprzez organizacje pro-
gramu stypendialnego na realizacje studiéw doktoranckich z zakresu badan
i syntezy nowych materiatéw;

— Wymiana informacji miedzy sektorem naukowo-badawczym a przedsiebior-
stwami. Projekt o wartosei 71 tys. zt realizowany byl przez Fundacje Roz-
woju Przedsiebiorczosci. Projekt znaczgco przyczynil sie do zwiekszania
$wiadomosci z zakresu innowacyjnosci wsréd przedsiebiorcéw z regionu
t6dzkiego.3! Projekt stal sie réwniez doskonalym miejscem do nawigzywania
kontaktéw formalnych i nieformalnych zaréwno w sferze biznesu, jak i B+R.
Projekt przyczynil sie do promocji innowacyjnosci, funduszy strukturalnych
i przedsiebiorczo$ci, a takze pozytywnie wplynal na koordynacje dziatan
proinnowacyjnych w regionie;32

— Pomoc firmom branzy chemicznej wojewddztwa 16dzkiego w funkcjonowa-
niu na rynku Unii Europejskiej. Projekt o warto$ci ponad 655 tys. zI realizo-
wany byt przez Instytut Barwnikéw i Produktéw Organicznych. Celem pro-
jektu bylo stworzenie sieci wspétpracy i pomoc firmom branzy chemicznej
w uzyskaniu informacji i dostosowaniu sie do nowych wymagan bezpieczen-
stwa i ekologii, a takze stymulowaniu rozwoju innowacyjno$ci w regionie.
Stuzy¢ temu miala budowa Centrum Konsultacyjnego firm branzy chemicz-
nej wojewddztwa oraz bazy danych tych firm;

— Klaster 16dzki jako sie¢ wspélpracy w zakresie innowacji w regionie. Projekt
o wartosci 2,816 mln zt realizowany byl przez Urzad Miasta Y.odzi. Projekt
dotyczyt promocji innowacji i przedsiebiorczosci oraz tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi przemystéw wysokich technologii. Projekt przyczy-
nil sie do wzmocnienia wspélpracy w regionie miedzy samorzgdem, osrod-
kami naukowo-badawczymi, uczelniami wyzszymi i $wiatem biznesu;

— Skierniewicki Portal Ogrodniczy — Interaktywna Platforma Internetowa do edu-
kacji, transferu innowacyjnych technologii i wymiany informacji w priorytetowej
w regionie branzy przemystu spozywczego. Projekt o wartosci 1,292 mln zl reali-
zowany byl przez Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa. Projekt przyczynit sie do
intensyfikacji wykorzystania zaawansowanych technologii w rolnictwie i przetwor-
stwie spozywczym, co ma réwniez wplyw na wzrost konkurencyjno$ci wojewddz-
twa t6dzkiego. Projekt miat za zadanie dostarczenie wiedzy o regionalnym rynku,
nowoczesnych technikach marketingu, innowacyjnych technologiach przedsiebior-
com, ktérzy zajmujg sie produkcja i przetworstwem owocéw i warzyw;

— Liédzka Strategia Innowacyjnosci. Projekt o warto$ci prawie 1,14 mln zl re-
alizowany byt przez Urzad Miasta w Lodzi. Celem projektu byla poprawa
konkurencyjno$ci 16dzkiej gospodarki oraz wzmocnienie potencjatu regio-
nu w zakresie innowacyjnosci w dziedzinie spoleczenstwa informacyjnego.
Celem projektu byta informatyzacja spoleczenstwa i poprawa jakosci zycia

31 Ocena koncowa Regionalnej Strategii Innowacji..., op. cit.
32 CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Dzialanie 2.6 ZPORR..., op. cit., s. 20-45
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mieszkancéw miasta oraz wzmocnienie wspélpracy miedzy sektorem pub-

licznym, jednostkami badawczo-rozwojowymi a gospodarka.33
— Transformacja przemystu tekstylno-odziezowego z pracochlonnego na na-

ukochtonny LORIS TEX. Projekt o wartos$ci przekraczajacej 1,6 mln z1 reali-
zowany byl przez Wyzsza Szkote Przedsiebiorczo$ci i Zarzgdzania w L.odzi.

Projekt byt kontynuacjg prac nad RSI LORIS. Celem projektu byto wska-

zanie warunkoéw, ktére doprowadzg do przetomu technologicznego w sekto-

rze tekstylno-odziezowym w regionie 16dzkim. Celem projektu bylo réwniez
wzmocnienie konkurencyjno$ci regionu oraz atrakcyjnos$ci inwestycyjnej.34

Przy realizacji projektéw napotkano jednak na szereg barier i probleméw
wynikajgcych giéwnie z systemu wdrazania ZPORR i zwigzanych z rozlicza-
niem projektéw. Przy ocenie tych projektéw nalezy podkreslié¢ ich zadowalajgcg
skuteczno$é, istotnosé i uzytecznosé. Efektywnosé i trwalosé zrealizowanych
przedsiewzieé ksztaltuje sie na poziomie przecietnym. Szczegélnie istotna przy
ich realizacji wydaje sie byé wspélpraca miedzy poszczegdlnymi beneficjentami
oraz miedzy beneficjentami i innymi instytucjami, co wplywa réwniez na efek-
tywno$¢ zaangazowanych $rodkéw oraz jako$¢ samych projektow.3%

Dominujaca cechg tych projektéw bylo to, ze prawie wszystkie ich zatozenia
mialy wplynaé na poprawe otoczenia sprzyjajagcego innowacyjnos$ci (kultura,
postawy, normy, wzory zachowan kapitat ludzki) oraz na zwiekszenie podat-
nosci wladz regionalnych i spoleczenstwa na innowacje. W nieco mniejszym
stopniu przedsiewziecia realizowaly cel pierwszy RSI LORIS (Przeksztalce-
nie wojewddztwa 16dzkiego w region oparty na wiedzy i w centrum innowa-
cji). Ponadto w realizowanych projektach najmniejszg spdjno$é zanotowano
z celem trzecim (Wzrost sprawnosSci i innowacyjnosci we wspieraniu proceséow
rozwojowych).36 Realizacja projektéw wykazala réwniez brak dostatecznej wie-
dzy i promocji na temat dzialan podejmowanych w ramach RSI LORIS i slabej
komunikacji miedzy najwazniejszymi interesariuszami w regionie.

ZPORR, Dzialanie 2.6 w latach 2004-2006 zostal wykorzystany jako narze-
dzie wdrazania RSI LORIS. Realizowane projekty jednak odpowiadaty bardziej
wyznaczonym celom wsparcia programu UE, pozostawiajgc jakby na drugim
planie cele i priorytety zawarte w RSI LORIS. Wydaje sie, ze projekty te spel-
nily role pilotazowych, ktérych realizacja pozwoli zebraé cenne doSwiadczenia
i lepiej przygotowaé instrumenty wsparcia w nowym, trwajacym juz okresie
programowania UE.37 Wydaje sie réwniez, ze realizowane projekty nie przy-
czynily sie znaczgco do budowania regionalnego systemu innowacji. Projekty
byty zbyt rozproszone, aby méc wykorzystaé zalety zintegrowanego podej$cia
do innowacji i nie mialy istotnego wplywu na rozszerzenie wspélpracy miedzy
przedsiebiorstwami a jednostkami B+R.38

33 Informacje ze strony internetowej Urzedu Miasta L.odzi, http:/Isi.uml.lodz.pl/QueryForm/Sim-
pleQueryForm z dnia 15 grudnia 2008 r.

34 CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Dzialanie 2.6 ZPORR..., op. cit., s. 60-70.
35 CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Dzialanie 2.6 ZPORR..., op. cit., s. 10-55.
36 CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Dzialanie 2.6 ZPORR..., op. cit., s. T1-74.
370cena koncowa Regionalnej Strategii Innowacji..., op. cit., s. 51.

38 Ocena koricowa Regionalnej Strategii Innowacji..., op. cit., s. 52—65.
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W wojewddztwie 16dzkim mozna réwniez zidentyfikowaé projekty wpisujgce
sie w realizacje RIS LORIS nie wynikajgce bezposrednio z zapiséw ZPORR:
— Bio-Mat II: Nowoczesne materialy i biomateriaty;

— ,,Wtlasna firma” sposéb na realizacje dobrych pomysiéw;

— Szkolenie przygotowujace do zalozenia dzialalno$ci gospodarczej wraz
z podniesieniem kwalifikacji zawodowych;

— E-L6dz zakup i wdrozenie elektronicznego urzedu w Urzedzie Miasta Lodzi;

— Rozwdj i upowszechnienie infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego
w wiejskiej gminie Parzeczew;

— Elektroniczny system ustug dla ludnos$ci gminy Nowosolna;

— Regionalna Platforma Cyfrowa Powiaty: Wielunski, Sieradzki, Wieruszowski;

— Wzmocnienie merytoryczne i organizacyjno-techniczne Fundacji Rozwoju
Gminy Zeléw;

— Wzmocnienie funkcjonalno$ci Areksu i Inkubatora Przedsiebiorczo$ci jako
instytucji otoczenia biznesu;

— Edukacja w zakresie komercjalizacji technologii dla sektora MSP;

— Rozwdj i poprawa funkcjonowania Betchatowsko-Kleszczowskiego Parku
Przemyslowo-Technologicznego oraz utworzenie na jego terenie Inkubatora
Technologicznego;

— Inkubator dla Lédzkiego Regionalnego Parku Naukowo-Technologicznego;

— Ustugi doradcze na potrzeby L.édzkiego Inkubatora Technologicznego;

— Stworzenie nowoczesnej infrastruktury lokalowo-technicznej w ramach Inkuba-
tora Technologicznego Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w L.odzi;

— LORIS Wizja. Regionalny foresight technologiczny.39
Istotng role w budowie regionalnego systemu innowacji i realizacji RSI LORIS

odgrywajg takze projekty realizowane w ramach Sektorowego Programu Ope-

racyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw na lata 2004-2006 (SPO

WKP), ktérego gtéwnym celem byta poprawa pozycji konkurencyjnej przedsie-

biorstw dziatajgcych na terenie Polski w warunkach jednolitego rynku europej-

skiego (Tab. 1). Wsparciem finansowym w ramach SPO WKP na lata 2004-2006

objeto okoto 400 projektéw w calym wojewddztwie na tgezng kwote ponad 400

mln zi, ktére posrednio lub bezposrednio mialy przyczynié sie do budowania re-

gionalnego systemu innowacji poprzez wsparcie pozycji konkurencyjnej przed-
siebiorstw.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich na lata 2004-
2006 (SPO RZL) objal w wojewddztwie t6dzkim w ramach Dzialania 2.3 Rozwdj
kadr nowoczesnej gospodarki 161 projektéw o tgcznej kwocie dofinansowania
35,6 mln z1.40 Celem tego dzialania byla gtéwnie popularyzacja idei inwestowa-
nia w doskonalenie umiejetnoéci i wiedze pracownikéw i menedzeréw. Glow-
nym zaltozeniem byla promocja i poprawa konkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw oraz polskiej gospodarki poprzez wsparcie rozwoju zasobow ludzkich

39 WYG International IMC Consulting, Przeprowadzenie ewaluacji ..., op. cit., s. 87-88

40 Kwota obejmuje jedynie projekty w ramach schematu a — ,,Doskonalenie umiejetno$ci i kwa-
lifikacji kadr” — opracowanie wlasne na podstawie danych z http:/www.parp.gov.pl/index/in-
dex/341 z dnia 16 grudnia 2008 r..
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Reasumujgc, z uwagi na zbyt malg skale ZPORR w regionie wydaje sie,
ze realizowane projekty nie przyczynily sie do poprawy innowacyjnosci re-
gionu. Natomiast efektywniejszym instrumentem wydaje sie byt SPO WKP
z uwagi na skale wsparcia i duzo lepsze wyniki osiggniete w ramach realizacji
tego programu, ktéry skierowany byl na wsparcie najbardziej innowacyjnych
przedsiebiorstw.

W nowym okresie programowania 2007-2013 w przygotowanym RPO WL
najwiecej Srodkéw przeznaczonych jest na dzialania w ramach osi prioryteto-
wej trzeciej: Gospodarka, innowacyjnos$é, przedsiebiorczo$é, ktorej gléwnym
celem jest rozwdj innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki w wojewddztwie.
Rozwéj przedsiebiorczo$ci oraz budowa gospodarki opartej na wiedzy w regio-
nie to cele interwencji tej osi priorytetowej. Sg one réwniez zgodne z kierunka-
mi wytyczonymi w RSI LORIS. W RPO za priorytetowe uznano przedsiebior-
stwa i instytucje z sektoréw, ktére sg motorami rozwoju w regionie. Wsparcie
w ramach osi priorytetowej trzeciej skoncentrowane jest na projektach, ktére
wyraznie bedg wptywaé na podnoszenie konkurencyjno$ci przedsiebiorstw lub
beda innowacyjne na poziomie catego regionu.42 Zaplanowane wsparcie roz-
loZzone jest réwnomiernie miedzy instrumenty skierowane bezposrednio do
przedsiebiorstw i jednostek samorzadéw terytorialnych, a instrumenty dla jed-
nostek naukowych i instytucji okotobiznesowych. W ramach sektora gospodar-
czego pomoc finansowa ma trafi¢ gléwnie do sektora MSP.

W wojewdédztwie 16dzkim instrumentami wsparcia sg gtéwnie dotacje bez-
posérednie ukierunkowane na wzrost innowacyjno$ci oraz konkurenycjnosci
przedsiebiorstw. Wsparcie odbywa sie poprzez system bezposrednich dotacji
inwestycyjnych. Ponadto do przedsiebiorstw kierowane sg dotacje bezposred-
nie celowe zwigzane z zakupem $rodkéw trwalych stuzgcych prowadzeniu ba-
dan, zakupem i wdrozeniem wynikéw prac B+R, wsparciem systeméw zarzg-
dzania $rodowiskowego, wdrazaniem najlepszych dostepnych technik (BAT),
uzyskiwaniem certyfikatéw dla produktéw, doradztwem specjalistycznym dla
MSP, dzialalno$cig wystawiennicza, promocja produktéw i marek regional-
nych i lokalnych, budowg centréw logistycznych.43

Kolejna grupa instrumentéw wsparcia skierowana jest do instytucji otocze-
nia dla rozwoju przedsiebiorczo$ci i jej innowacyjnos$ci. W tej grupie instytucje
otoczenia biznesu i jednostki naukowe mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie dzia-
fan majgcych na celu m.in. poprawe wspoélpracy miedzy sferg biznesu a jed-
nostkami B+R. Dotacje przeznaczane sg zaréwno na rozwdj infrastruktury
badawczej, parkéw naukowo-technologicznych, przemystowych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci, jak i na projekty majace na celu zwiekszenie dostepnosci
wynikéw badan jednostek B4R dla MSP, a takze rozwdj sieci instytucji oto-
czenia biznesu o zasiegu lokalnym i regionalnym. Podnoszenie innowacyjnosci
firm sektora MSP odbywaé sie bedzie poprzez dofinansowanie: innowacyjnych
projektéw inwestycyjnych, wdrazania wynikéw badan B4R, infrastruktury
B+R w MSP oraz w jednostkach naukowych, ktére sprzyjaja powstawaniu in-

42 Regionalny Program... op.cit., s. T4.

43 Regionalny Program... op.cit., s. 72.
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nowacyjnych rozwigzan. Pomoc skierowana jest réwniez na poprawe dostepno-
$ci zewnetrznych zrédet finansowania dla MSP.44

W latach 2007-2013 wojewddztwo t6dzkie bedzie dysponowaé kwotg wspar-
cia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 1 006,38 mIn
euro. Wedlug szacunkowej alokacji Srodkéw publicznych zapisanej w RPO WL
na caly okres programowania wynika, iz 27% wkladu finansowego Wspdlnoty
(271,722 mln euro) w wojewddztwie 16dzki skoncentrowane zostanie na dziata-
niach w ramach osi priorytetowej trzeciej: Gospodarka, innowacyjnosé, przed-
siebiorczos$é. Srodki finansowe podzielone wg nastepujacych kategorii beda
bezposrednio sprzyjaé realizacji zalozenn RSI:

— infrastruktura B+RT oraz specjalistyczne osrodki kompetencji technolo-
gicznych (19 mln euro),

— transfer technologii i udoskonalenie sieci wspélpracy (18,5 mln euro),

— wsparcie na rzecz rozwoju B+RT (10 mln euro),

—ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup
przedsiebiorstw (31,2 mln euro),

— inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan

i innowacji (27,7 mln euro),

— inne dziatania majgce na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsiebior-
czo$ci w MSP (8,4 mln euro).45

Na liscie projektéw indykatywnych na lata 2007-2013 w ramach RPO WL
wérdd 41 projektéw znajduje sie 8, ktérych realizacja bezposrednio sprzyjaé
bedzie budowaniu regionalnego systemu innowacji w wojewédztwie 16dzkim
(Tab. 2). Natomiast dwa projekty dotyczgce budowy regionalnego systemu in-
formacji Medycznej Wojewédztwa 1.6dzkiego (Akronim projektu: RSIM) (dofi-
nansowanie — 30 mln z1) oraz budowy Multimodalnego Centrum Szkoleniowo-
-Informacyjnego Wojewdédztwa ELédzkiego (dofinansowanie — 18 mln z1) po-
$rednio przyczynig sie do realizacji celéow i zalozen okre$lonych w RSI LORIS.
Wszystkie projekty uzyskaly dofinansowanie na taczng szacunkowsg kwote po-
nad 276,62 mln zlotych, co stanowi juz ponad 15-krotng warto$é zrealizowa-
nych projektéw w ramach dziatania 2.6 ZPORR w latach 2004-2006.

Ponadto do budowy regionalnego systemu innowacji posluzy wsparcie
Wspdlnoty przewidziane w ramach osi priorytetowej czwartej: Spoleczenstwo
informacyjne, przewidziane na dziatania zwigzane z rozbudowg infrastruktury
telekomunikacyjnej, powstawaniem technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych, $wiadczeniem ustug i aplikacji dla firm i instytucji sektora MSP oraz
majace na celu poprawe dostepu sektora MSP do technologii informacyjnych
i komunikacyjnych i ich efektywnego uzytkowania. Celem gtéwnym tej osi jest
rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w regionie przez poprawe wykorzystania
zaawansowanych technologii informacyjnych przez mieszkancéw i firmy woje-
woédztwa t6dzkiego (informatyzacja ustug publicznych, umozliwienie korzysta-
nia z najnowszych narzedzi). Udzielone wsparcie postuzy do upowszechniania
nowoczesnej infrastruktury ICT.

44 Regionalny Program... op.cit., s. 73.

45 Regionalny Program... op.cit., s. 103-105.
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Tabela 2. Lista projektow kluczowych realizujacych bezposrednio cele RSI LORIS w ramach PRO WL

Lp. Numer Instytucja odpowie- Nazwa projektu Szacunkowa Szacunkowa
projektu dzialna za realizacje warto$¢pro- | kwota dofinan-
projektu jektu [PLN] sowania [PLN]
1 | IPI/13/2007 tédzki Regionalny Rozbudowa tddzkiego Inkubatora 65000 000,00 | 55250000,00
Park Naukowo- Technologicznego oraz budowa
Technologiczny Centralnego Laboratorium Naukowo-
Badawczego w t6dzkim Regionalnym
Parku Naukowo-Technologicznym
2 | IPI/162/2007 tédzka Agencja Dokapitalizowanie regionalnego 60000 000,00 | 45000 000,00
Rozwoju Regional- funduszu pozyczkowego dla mikro,
nego SA matych i $rednich przedsiebiorstw
— Lodzkiej Agencji Rozwoju Regio-
nalnego SA
3 IPI/77/2007 Gmina Miasto Wsparcie rozwoju przedsigbiorczodci 29650000,00 | 21975000,00
Betchatow i otoczenia biznesu poprzez rozbu-
dowe
i przebudowe infrastruktury miejskiej
Betchatowa
4 | IPI/166/2007 Betchatowsko- Rozwoj Betchatowsko-Kleszczow- 20724650,68 | 15543488,01
Kleszczowski Park skiego Parku Przemystowo-Techno-
Przemystowo- logicznego jako osrodka wspierania
Technologiczny innowagji i przedsiebiorczosci
w regionie f6dzkim
5 IPI/118/2007 Akademia Sztuk Centrum Promocji Mody — Klaster 26159018,00 19619 262,99
Pieknych branzy tekstylno-odziezowej
im. Wt. Strzemin-
skiego w todzi
6 | IPI/18/2007 Wojewédztwo Infrastruktura Regionalnego Systemu 30645674,20 | 20000 000,00
tédzkie Informagji Przestrzennej Wojewddz-
twa todzkiego
7 | IPI/107/2007 Politechnika tddzka | LODMAN Infostrada Regionalna 20745000,00 | 14773 800,00
Wojewddztwa tédzkiego — czes¢
| — Podregiony Pétnocno-Wschodni
i Potudniowo-Wschodni: miasta £0dz,
Piotrkéw Trybunalski, Tomaszéw
Mazowiecki, Skierniewice
8 IP1/206/2007 Miasto todz Metropolitalna sie¢ szerokopasmowe- 48681251,70 36510939,73

go dostepu do Internetu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z dnia 9 lutego 2009 r. ze strony: http://www.rpo.lodzkie.
pl/RPO/Indykatywny_wykaz_projektow_kluczowych/index.html.

Realizacja tego celu ma wplyngé na rozwdj spoleczenstwa informacyjnego,

poprawe dostepu do informacji, co w rezultacie ma sprzyja¢ zamieszkaniu i pro-
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wadzeniu dzialalno$ci gospodarczej w regionie. Realizacja tego celu przyczyni

sie do poprawy konkurencyjnosci regionu i bedzie sprzyjato budowie gospodar-

ki opartej na wiedzy, co jest celem réwniez RSI LORIS. Ze $rodkéw finanso-
wych w ramach tej osi priorytetowej mogg korzystaé firmy i instytucje z sektora

MSP, ktére planuja rozwija¢ ustugi §wiadezone on-line wykorzystujac przy tym

najnowsze rozwigzania ICT w celu podnoszenia swojej konkurencyjnosci na

rynku. W ramach osi priorytetowej czwartej przewidzianych jest tgcznie 70,446

mln euro.

RPO WL, o$ priorytetowa trzecia zostala opracowana jako kolejne narze-
dzie wdrazania polityki innowacyjnej regionu, ktérej planowane dziatania po-
zwolg wykorzystaé dostepne $rodki unijne. Zebrane do$§wiadczenia z realizacji
ZPORR postuzg w dalszej pracy w okresie, w ktérym o$ priorytetowa trzecia
PRO bedzie stanowila podstawe implementacji RSI LORIS. Jednak instrumen-
tarium RPO w ramach osi priorytetowej trzeciej jest zbyt szerokie w stosunku
do budzetu tego programu. Sytuacja ta stwarza obawy o ponowne rozproszenie
$rodkéw na rézne niezintegrowane ze sobg projekty. Zasadne wydaje sie wiec
opracowanie dlugofalowego planu konkurséw i priorytetyzacje dzialan i spéj-
nych projektéw sprzyjajacych budowaniu regionalnego systemu innowacji.46

Projekty o znaczeniu ponadregionalnym realizujace cele RSI mogg otrzy-
ma¢é¢ wsparcie rowniez z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO IG).47 Z regionu t6dzkiego na liScie podstawowej duzych i kluczowych pro-
jektéow indywidualnych dla PO IG z 31 lipca 2008 r. jest szesé projektéow zglo-
szonych w ramach pierwszej osi priorytetowej (Badania i rozwéj nowoczesnych
technologii) do realizacji w okresie 2007-2013.48 Sg to nastepujgce inicjatywy:
— Funkcjonalne nano- i mikromaterialy wiékiennicze (Instytut Wiékiennictwa),
— Nowoczesne balistyczne ochrony osobiste oraz zabezpieczenie $rodkéw

transportu i obiektéw stalych wykonane na bazie kompozytéw wiéknistych

(Instytut Technologii Bezpieczenstwa MORATEX),

— Barierowe materialy nowej generacji chronigce cztowieka przed szkodliwym
dziataniem Srodowiska (Instytut Widkiennictwa),

— Biodegradowalne wyroby widkniste (Polska Platforma Technologiczna Prze-
mystu Tekstylnego — koordynator Politechnika ¥.6dzka),

— Innowacyjne $rodki i efektywne metody poprawy bezpieczenstwa i trwatosci
obiektéow budowlanych i infrastruktury transportowej w strategii zréwnowa-
zonego rozwoju (Politechnika L.6dzka),

— Rola transporteréw opornosci wielolekowej w farmakokinetyce i toksykologii
— testy in vitro w praktyce farmaceutycznej i klinicznej (Uniwersytet L.6d zki).
Ponadto na licie rezerwowej w ramach piatej osi priorytetowej znajduje sie

projekt ,,Czyste technologie w czystym Srodowisku”, za ktérego realizacje od-

powiedzialny jest L.6dzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z o.o.

46 Ocena koficowa Regionalnej Strategii Innowacji..., op. cit., s. 117.

47PO IG wspiera przedsiewziecia o zasiegu ponadregionalnym, krajowym i miedzynarodowym.
Gléwnym celem programu jest rozwdj polskiej gospodarki opartej na innowacyjnych przed-
siebiorstwach. Wspierane przedsiewziecia dotycza, wiec szeroko rozumianej innowacyjnosci
(produktowej, procesowej, organizacyjnej i marketingowej). Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

48 Sg to projekty, ktére uzyskaty dofinansowanie ze srodk6w EFRR.
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oraz w ramach szoéstej osi priorytetowej projekt ,,Turystyka w siodle — infra-
struktura innowacyjnego i unikatowego produktu turystycznego”, za ktéry od-
powiedzialng instytucjg jest Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Lédzkiego.
Laczna warto$é projektéw to 339,83 mln zl, przy maksymalnym dofinansowa-
niu ze $rodkéw EFRR wynoszacym 252,48 mln zt (74,9% wartos$ci projektéw).49

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) pomoca objete
zostang przedsiewziecia wplywajgce m.in.: na wzrost potencjalu adaptacyjnego
przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spote-
czenstwa, a takze wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa.
Na dzien 1 grudnia 2008 r. wsparcie w wojewoédztwie t6dzkim z PO KL w ra-
mach dziatania 8.1 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie otrzyma-
to tgcznie sze$é firm o tgcznej wartosci prawie 7 mln z1.50

Reasumujgc, w nowym, trwajacym juz okresie programowania UE w wo-
jewodztwie 16dzkim realizowanych jest sze$é projektéw dotyczacych nowych
technologii. Projekty te wspélfinansowane sg w ramach PO IG, a ich wykonaw-
cami sg gléwnie uczelnie wyzsze i jednostki badawczo-rozwojowe z regionu.
Pozostate dwa projekty znajdujgce sie na liScie rezerwowej realizowane bedg
przez jednostke samorzgdu terytorialnego oraz instytucje otoczenia biznesu.
Laczna kwota dofinansowania projektéw w wojewddztwie 16dzkim w ramach
PO IG i PO KL ksztaltuje sie na poziomie prawie 260 mln z1.

Foresight regionalny i technologiczny

W ramach kontynuacji prac nad RSI LORIS i budowg regionalnego systemu in-
nowacji przygotowany zostal projekt ,,LORIS Wizja. Regionalny foresight tech-
nologiczny”. Projekt realizowany byl w okresie od lipca 2006 do czerwca 2008 r.
przez Konsorcjum?5! i wspétfinansowany ze srodké6w EFRR w ramach SPO WKP.

Gléwnym celem projektu bylo opracowanie prognoz rozwoju technologii
w wojewo6dztwie t6dzkim do 2020 r., ktére bedg kluczowe dla rozwoju regionu.52
Celem projektu bylo réwniez wsparcie dla MSP w regionie do stawienia czo-
ta przysztym wyzwaniom oraz dostarczenie im niezbednej wiedzy do budowy
strategii rozwoju, wskazanie technologii, ktére przyczynig sie do rozwoju woje-
wodztwa. Realizacja projektu przyczynié sie miata do integracji dziatan, ktére
stuzg innowacyjnemu rozwojowi regionu, a takze wplyngé na wzrost poziomu
wiedzy i umiejetnosci regionalnych decydentéw politycznych i partneréw spo-
tecznych w zakresie ksztaltowania przyszlo$ci regionu.

49 Zaktualizowana lista projektéw indywidualnych dla PO IG z dnia 31 lipca 2008 r. http:/www.fun-
duszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/773C82A0-6276-484D-B6A0-BB65E7C9BD8D/48322/
FINAL_POIG_31072008_www.pdf. z dnia 15 stycznia 2009 r.

50 Lista beneficjentéw PO KL — stan na 1 grudnia 2008 r. http:/www.efs.gov.pl/Documents/Li-
sta_beneficjentow_POKL_stan_na_1_grudnia_2008.xls. z dnia 15 stycznia 2009 r.

51 Sktad Konsorcjum: Centrum Doskonatosci KNOWBASE dziatajgce przy Uniwersytecie L.odz-
kim, Instytut Medycyny Pracy, Instytut Kwiaciarstwa i Sadownictwa, L.6dzka Agencja Rozwo-
ju Regionalnego, ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku oraz EEDRI — Instytut Badan nad
Przedsiebiorczo$cig i Rozwojem Ekonomicznym.

52]. Swieczewska, J. R. Stempien, Profil technologiczny...., op. cit., s. 6.
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Wylonione zostaly dwa gléwne scenariusze rozwoju zorientowane na konwer-
gencje wewnetrzng (efekt doganiania). Pierwszy z nich oparty byl na koncepcjach
rozwoju policentrycznego i wyréwnywaniu réznic wewnatrzregionalnych. Drugi
scenariusz preferowal rozwoj centralno-peryferyjny i rosnace zréznicowanie we-
wnatrzregionalne. W obu scenariuszach zwrécono uwage na wazny proces kon-
wergencji wewnetrznej, ktérej towarzyszyé bedzie rosngcy poziom dobrobytu,
ale ré6wnoczeénie takze wzrost kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
co w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do przenoszenia produkeji charakteryzu-
jacej sie wysoka pracochtonnoscig do regionéw o nizszych kosztach sily robo-
czej. Zaproponowanym alternatywnym kierunkiem rozwoju jest przeksztatcenie
w regionie 16dzkim istniejgcych przemysiéw z pracochtonnych na nauko- i ka-
pitalochlonne. Realizacja tej koncepcji wymaga intensywnego rozwoju klastréw
w regionie (rozwdj klastréow z zapleczem badawczo-rozwojowym i infrastruktu-
rg wsparcia biznesu), dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania (m.in. fun-
duszy strukturalnych), z ktérych $rodki przeznaczane bedg gltéwnie na podno-
szenie innowacyjno$ci przedsiebiorstw, co przyczyni sie do zmniejszenia luki
technologicznej regionalnych firm. Istotny jest réwniez znaczny wzrost udziatu
sektora przedsiebiorstw w finansowaniu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
usprawnienie procesu komercjalizacji wynikéw badan.>3

Procesowi transformacji przemystéw towarzyszy rozwéj nowych obszaréw
kompetencji w postaci: ustug medycznych, przemystu farmaceutycznego, in-
formatyki, turystyki, produkcji odnawialnych Zrédet energii. Réwnoczeénie
z dostosowaniem struktury gospodarczej regionu do nowych potrzeb naste-
powaé bedzie rozwdj innych niz do tej pory (m.in. 1.6dz) oSrodkéw o znacze-
niu ponadregionalnym i regionalnym, ktére beda petni¢ funkcje wewnatrz-
regionalnych biegunéw wzrostu spoteczno-gospodarczego. Przyczyniaja sie
do tego réwniez zewnetrzne czynniki komunikacyjne zwigzane z budowg au-
tostrad Al i A2, ktére wplywajg na wzrost atrakcyjnoéci inwestycyjnej takich
o$rodkéw, jak Piotrkéw Trybunalski, Radomsko i Kutno. Efektem podejmo-
wanych inicjatyw i zachodzgcych proceséw bedzie wiec policentryczny roz-
woj regionu 16dzkiego, ktéry zorientowany bedzie na wyréwnywanie réznic
wewnatrzregionalnych.54

Drugi scenariusz rozwoju wojewéddztwa 16dzkiego jako regionu opartego
na wiedzy w perspektywie do 2020 r. zaktada koncepcje rozwoju centralno-
-peryferyjnego i rosngcych zréznicowan wewnagtrzregionlanych. Przewiduje
on istotne zwiekszenie atrakcyjnosci lokalizacyjnej obszaru metropolitalnego
w nowych strefach przedsiebiorczosci, ktére wskazane zostaty w wokét Lodzi
w rejonie Zgierza, Strykowa, Emilii, Tuszyna, Rzgowa, Pabianic, Konstan-
tynowa Lédzkiego, Aleksandrowa t.6dzkiego i Ozorkowa. Ponadto w scena-
riuszu zaklada sie utworzenie z aglomeracjg warszawskg bipolarnego, zinte-
growanego regionu metropolitalnego, konkurencyjnego w przestrzeni euro-
pejskiej, ktéry statby sie gtléwnym biegunem rozwoju kraju. W wyniku tych
proceséw nastepowaé bedzie réowniez dalsza polaryzacja rozwoju regionu
w kierunku Zdunskiej Woli, Lasku, Sieradza, Wieruszowa, Rawy Mazowie-

53 A. Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 81-85.

54 A. Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 85.
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ckiej, Tomaszowa Mazowieckiego i Opoczna oraz nasilg sie procesy dziedzi-
czenia biedy w miastach wojewddztw. Bedzie to prowadzié do coraz wiek-
szych podzialéw spotecznosci miejskich. Efektem bedzie réwniez postepujgca
segmentacja rynku pracy przejawiajgca sie w podziale na prace dobrze ptat-
ng z odpowiednimi zabezpieczeniami socjalnymi i na prace dorywczg, nisko
platng bez zabezpieczen socjalnych. Efektem podejmowanych dzialan i za-
chodzacych w tym scenariuszu proceséw bedg poglebiajgce sie zréznicowania
wewnatrzregionalne.53

W ramach projektu LORIS Wizja przygotowano réwniez profil technologicz-
ny wojewédztwa tédzkiego w perspektywie do 2010 r.56 Wyniki analiz wskazuja,
iz w gospodarce wojewddztwa znaczacy jest udziatl przemystu. Istnieje przy tym
silna dominacja branz o niskim poziomie zaawansowania technologicznego, co
niewatpliwie wptywa na konkurencyjno$é¢ regionu. Widkiennictwo, przemyst
odziezowy i spozywczy (przetwoérstwo, przemyst miesny i mleczarski) to glow-
ne galezie przemystu, okreslajgce profil specjalizacji dziatalnosci produkeyjnej
regionu. Region 16dzki wg przeprowadzonych prognoz réwniez w najblizszych
latach ma byé¢ liderem w tych obszarach dziatalno$ci.57

Wyniki badan wskazujg réwniez, ze dziatalno§é innowacyjna przedsie-
biorstw opiera sie w duzej mierze na procesach dyfuzji innowacji i absorpcji
technologii ze Zrédet zewnetrznych. Relatywnie wysoki w regionie udziat
naktadéw na innowacje charakteryzuje gtéwnie branze, ktére okreslaja pro-
fil specjalizacyjny gospodarki wojewédztwa (przemyst lekki i mineralny).
Zauwazy¢ mozna réwniez pozytywne tendencje zwigzane z umacnianiem
sie branz reprezentujacych wysokie technologie, szczegélnie w przemysle
farmaceutycznym oraz $rednio-wysokie technologie w przemysle maszyn
i aparatury elektrycznej. Wsparciem i potencjalem dla rozwoju regionu
w branzach charakteryzujgcych profil gospodarczy sg jednostki nauko-ba-
dawcze zlokalizowane na terenie wojewddztwa (technologia chemiczna, na-
uki chemiczne, inzynieria i ochrona $rodowiska, wiékiennictwo, inzynieria
materialowa).58

Nowa RSI LORIS PLUS prezentuje réwniez scenariusze rozwoju technolo-
gii i transformacji przemystéw w regionie, ktére byly obszarem realizowanego
w ramach Dziatania 2.6 ZPORR projektu ,,Transformacja przemystu tekstylno-
odziezowego z pracochtonnego na naukochtonny”.59 Rezultaty rund delfickich
wskazaly dwa kierunki proceséw, ktérymi bedzie przebiegaé transformacja
wskazanych, dominujgcych przemystéw. Pierwszy z nich skoncentrowany jest
na przechodzeniu od indywidualnej rywalizacji do zespotowej konkurencji
(klastréw). Proces ten obejmuje intensyfikacje wspélpracy i rozwdj klastrow.
Drugi natomiast polega¢ bedzie na przesuwaniu sie w gére tancucha wartosci

55 A. Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 85-86.
56 1. Swieczewska, J. R. Stempien, Profil technologiczny..., op. cit., s. 5-6.

571, Swieczewska, J. R. Stempien, Profil technologiczny...., op. cit.,?

581. Swieczewska, J. R. Stempien, Profil technologiczny...., op. cit., s. 113-118.

59 Przemyst spozywezy nie byt bezposrednio przedmiotem badan projektu ,,LORIS TEX. Trans-
formacja przemystu tekstylno-odziezowego z pracochtonny w naukochtonny”.
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w kierunku faz generujacych wyzszg wartosé dodana. W efekcie prac uzyskano

potencjalne scenariusze transformacji przemystéw w regionie t6dzkim:

— kontynuacja dotychczasowych trendéw, co wydaje sie by¢ najmniej korzystne
dla regionu i co bedzie prowadzi¢ w dluzszym okresie do degradacji regio-
nalnego przemystu;

— wspieranie rodzimych lideréw;

— tworzenie lokalnych klastréw przemysltowych, co wydaje sie najbardziej praw-
dopodobnym scenariuszem, przynajmniej w krétszym okresie (do 2013 r.;

— budowa sektorowych systeméw innowacji, ktére zdolne sg stawié czota wy-
maganiom globalnej konkurencji.60
W dluzszym okresie dzialania zwigzane z tworzeniem lokalnych klastréw

przemystowych prowadzi¢ bedg do powstania sektorowych systeméw innowa-

cji, ktéry jednoczesnie jest czwartym polem macierzy — najbardziej pozada-
nym z punktu widzenia globalnej konkurencji.

Sukcesy w budowaniu regionalnego systemu innowacji
— dobre przyktady

Wyjatkowo ciekawym i wskazywanym przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego przykladem ,dobrej praktyki” w budowaniu regionalnego systemu in-
nowacji jest projekt ,,Skierniewicki Portal Ogrodniczy — Interaktywna Plat-
forma do edukacji, transferu innowacyjnych technologii i wymiany informacji
w priorytetowej dla kraju i regionu branzy przemystu spozywczego” realizo-
wany przez Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach. Projekt
byt realizowany w ramach Dziatania 2.6 ZPORR. Calkowita warto$¢ projektu
wynosita 1205 660 zi, z czego warto$é dofinansowania z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego wyniosta 890 970 zt (75% wartosci projektu).6! Pozostate 25%
wartosci sfinansowane zostalo z budzetu Panstwa. Okres trwania projektu: 1
wrze$nia 2006 — 30 czerwca 2008 r.62 Zrealizowany projekt juz w trakcie reali-
zacji byl bardzo pozytywnie oceniany. W ocenie inicjatyw, ktére uzyskaty dofi-
nansowanie w ramach Dzialania 2.6 ZPORR w 2007 r., otrzymal najwyzsze noty
wéréod jedenastu zakwalifikowanych projektow.63

Gléwnym celem projektu byt transfer wiedzy o rynku, nowoczesnych tech-
nikach marketingu i zarzgdzania oraz innowacyjnych technologiach do przed-
siebiorcéw zajmujgcych sie produkejg, przechowalnictwem i przetwoérstwem
owocow i warzyw. Inicjatywa skierowana byta do przedsiebiorcéw sektora pro-
dukgcji, przechowalnictwa i przetworstwa owocow i warzyw oraz do zwigzkow

60 A. Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 87-91.

61 Na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewédztwa Lédzkiego.

62 Dane z Instytutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa — www.insad.pl/portal_1.html.

63 Projekt oceniany byt pod wzgledem skuteczno$ci, efektywno$ci, istotno$ci i uzytecznoéci, a tak-

ze trwalosci. Oceny przeprowadzano w drugiej polowie 2007 r. CASE — Doradcy Sp. z 0.0., Dzia-
tanie 2.6 ZPORR..., op. cit.,
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producentéw i izb gospodarczych, instytucji wspomagajgcych transfer techno-

logii gtéwnie z regionu t6dzkiego.64
Projekt stworzony i zrealizowany zostal przez pracownikéw Instytutu Sa-

downictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach przy wspélpracy ekspertami z in-
nych oSrodkéw akademickich, producentami warzyw i owocéw oraz pracow-
nikami przemystu przetwoérczego. Ponadto ze wzgledu na brak dos§wiadczenia

w tworzeniu zaawansowanych narzedzi internetowych sama budowa portalu

zostala zlecona firmie zewnetrznej wybranej w drodze przetargu.
W sktad portalu wchodza cztery platformy:

—analiz rynku i diagnostyki, gdzie prowadzona jest na biezgco analiza cen
na gléwnych rynkach hurtowych w kraju oraz przygotowywane sg krétko-
i $rednioterminowe prognozy popytu i podazy na krajowym i europejskim
rynku przez niezaleznych ekspertéw,

—transferu i technologii, gdzie funkcjonuje baza firm sektora rolno-spozyw-
czego regionu oraz baza innowacyjnych technik z zakresu produkcji i prze-
twoérstwa owocéw i warzyw wraz z wyszukiwarka,

— doradztwa i szkolen, gdzie zostaly obszernie opracowane i udostepnione wy-
ktady z zakresu ogrodnictwa, przetwoérstwa, ekonomiki, zarzadzania, mar-
ketingu i logistyki, a niekiedy przygotowane réwniez w formie ciekawych
prezentacji multimedialnych; ponadto w tym dziale funkcjonuje branzowe
forum internetowe oraz zakladka z pytaniami do eksperta i porady on-li-
ne, a takze interaktywny system wspomagania kontroli jakoSci w produkcji
i przetworstwie rolno-spozywczym;

— wirtualna gietda, gdzie prowadzone sg aukcje hurtowe i detaliczne produk-
tow ogrodniczych.65
W wyniku realizacji projektu osiggnieto wszystkie zatozone cele. Wynikiem

projektu jest profesjonalny portal internetowy. Duza liczba wizyt w portalu

wskazuje, iz oferowane ustugi spotkaty sie z zainteresowaniem ze strony osta-
tecznych odbiorcéw, czyli ogrodnikéw, producentéw owocéw i warzyw, a takze
przedstawicieli zakladéw przetwérezych. Jednak portal zyskal rowniez zainte-
resowanie innych grup odbiorcéw, czyli np. nauczycieli akademickich z r6znych
regionéw Polski, ktérzy wyrazili swoje zainteresowanie mozliwos$cig wykorzy-
stania zamieszczonych materialéw, m.in. wyktadéw w pracy ze studentami, czy
tez pracy naukowej. Jest réwniez duze zainteresowanie wykorzystaniem tych
materialéw w réznych jezykach, a takze poza granicami kraju, co $wiadczy¢
moze o tym, ze portal jest znany i doceniany nie tylko w regionie 16dzkim, ale
takze poza jego granicami. Planowane jest wprowadzenie reklam komercyj-
nych, co przyczyni sie do samofinansowania przedsiewziecia w przyszlo$ci,

a takze pozwoli na zwiekszenie asortymentu oferowanych ustug. Projekt przy-

czynit sie réwniez do podniesienia naukochtonno$ci sektora przetwérstwa rol-

no-spozywczego w regionie.
Realizacja tego projektu przyczynila sie do powstania kolejnej inicjatywy zwig-

zanej z branzg przetwoérstwa owocowo-warzywnego. Pod koniec czerwca 2008 r.

64 Na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewédztwa Lédzkiego.

65 Skierniewicki Portal Ogrodniczy www.horticentre.pl. z dnia 15 stycznia 2009 r.
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w Skierniewicach zostal podpisany list intencyjny w sprawie powolania Lédzko-
Mazowieckiego Klastra Owocowo-Warzywnego. Cho¢ jego struktury jeszcze nie
zostaly oficjalnie powotane, to planowane jest przejecie od Instytutu Sadowni-
ctwa i Kwiaciarstwa obslugi portalu. Inicjatywa klastrowa skupia producentéw
i przetwérecéw owocoéw i warzyw oraz instytucje naukowe i jednostki samorzadu
terytorialnego. Deklarowanym celem wspdélnego dzialania jest rozwdj sektora
przetwoéreczego poprzez starania o fundusze unijne na ten cel, budowa marki dla
klastra i jej promocja oraz wspdlne pozyskiwanie partneréw na rynkach mie-
dzynarodowych. Po podpisaniu aktu zalozycielskiego inicjatywa skupia 38 firm
i grup producenckich, 5 instytucji naukowych oraz 14 starostw powiatowych.

Stan i problemy rozwoju regionalnego systemu innowacji
— podsumowanie

Gl6wna barierg w obszarze zarzadzania regionem 16dzkim wydaje sie by¢ brak
dostatecznej bazy informacyjnej oraz strategii transformacji gospodarki, a tak-
ze brak koordynatora, czy tez organizacji wiodgcej w realizacji RSI. Brak w wo-
jewédztwie inicjatora dzialan zmierzajgcych do budowania regionalnego sy-
stemu innowacji nie wplywa pozytywnie na proces przeksztalcania 16dzkiego
w region oparty na wiedzy. Ponadto brak koordynacji podejmowanych w tym
zakresie dziatan sprawia, ze realizowane projekty sa do§¢ mocno rozproszo-
ne. Stabo rozpowszechniane sg takze informacje na temat inicjatyw stuzacych
podnoszeniu innowacyjnosci. Szczegdlnie przedsiebiorcy odczuwajg brak rze-
telnych informacji, dotyczacych w szczegélno$ci mozliwosci dofinansowania
przedsiewzieé¢ innowacyjnych z dostepnych srodkéw unijnych.66 Nie ma jedne-
go podmiotu — lidera, ktéry posiadatby wiedze i informacje i koordynowatby te
wszystkie inicjatywy.

Dokument przygotowany w 2005 r. pod nazwg RSI LORIS wydaje sie by¢
nierealizowany i pozostawal gléwnie dokumentem ,,putkownikiem”, nie maja-
cym programu operacyjnego ani instytucji wdrazajgcej. RSI LORIS wydaje sie,
ze nie spelnia swojej roli nalezycie. Jest to dokument bardziej ,,zyczeniowy”,
sformutowany na poziomie zbyt ogélnym. Dokument, ktéry powinien spelniaé
role informacyjng i promocyjng w stosunku do potencjalnych mozliwo$ci, jest
matlo znany w regionie, a szczegélnie w $rodowisku przedsiebiorcéw.

Z uwagi na zbyt ogélne sformulowanie celéw i priorytetéw RSI LORIS oraz
dos$wiadczenia wynikajgce z realizacji projektéw w ramach ZPORR Dzialania
2.6 wynika, ze RSI LORIS wymaga aktualizacji. Natomiast przygotowana nowa
Strategia Innowacji LORIS PLUS przyjeta jedynie przez Podkomitet Sterujacy,
a wcigz nie zaakceptowana przez Zarzad Wojewddztwa wydaje sie réwniez po-
zostawacé jedynie zbiorem pustych deklaracji.

Mimo iz niewatpliwie realizacja projektéw ZPORR w ramach Dzialania 2.6 przy-
czynila sie do poprawy $§wiadomosci proinnowacyjnej wladz regionalnych oraz przy-
czynila sie do wiekszego zainteresowania lokalnych partneréw budowaniem srodo-

66 Ocena koncowa Regionalnej Strategii Innowacji..., op. cit., s. 92-93.
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wiska innowacyjnego, to nalezy zwréci¢é uwage na to, ze projekty te spowodowaty
odsuniecie jakby na drugi plan realizacje RSI LORIS, zgodnie z zaproponowanymi
celami i akcjami. Projekty te koncentrowaly sie bardziej na celach ZPORR, ktéry byt
przygotowywany centralnie, a nie na celach wyznaczonych w RSI LORIS.

Brak wyodrebnionej jednostki, odpowiedzialnej za implementacje RSI LORIS
i przenoszenie odpowiedzialnosci za to zadanie na jednostki wdrazajgce najpierw
ZPORR, a teraz strukture zarzgdzajgcg wdrazaniem RPO, powoduje niestabil-
no$¢ struktury organizacyjno-zarzgdczych RSI LORIS. Ma to niewatpliwie nega-
tywny wplyw na realizacje celéw i zalozenh dokumentu. Przyczynia sie to réwniez
do powstawania probleméw we wspélpracy wladz samorzgdowych w komuniko-
waniu i wspélpracy z innymi partnerami regionalnego systemu innowacji. Poza
dwoma przykladami realizacji projektéow pilotazowych trudno wskazaé inne
dzialania, ktére Swiadczylyby o celowym sterowaniu przez samorzad kolejno$ci
podejmowanych dzialan realizujgcych RSI LORIS. Brak réwniez partnerstwa
na rzecz wspoélnej realizacji projektéw przez kilku partneréw. Jedyny przejaw
zainteresowania takg wspélpracg zaczyna byé widoczny wsréd przedsiebiorcéw
zwigzanych z powstawaniem klastra owocowo-warzywnego.

Pozytywnym efektem w dotychczasowych dzialaniach i wynikajgcym z rea-
lizacji projektéw w ramach Dziatania 2.6 ZPORR jest podnoszenie §wiadomo-
$ci spolecznej zwigzanej ze znaczeniem i rolg innowacji dla rozwoju i poprawy
konkurencyjnosci wojewédztwa. Rowniez w wyniku realizacji tych projektow,
szczegblnie zwigzanych z przedsiewzieciami o charakterze klastrowym, pobu-
dzona zostata $wiadomo$é o koniecznosci wspétpracy przedsiebiorstw i innych
partneréw lokalnych na rzecz opracowania i wdrazania innowacji w regionie.
Ze wzgledu na niewielkg liczbe projektow i brak ich komplementarnosci wzgle-
dem siebie mozliwe bylo osiggniecie jedynie ,,wyspowych” efektéw w procesie
budowania regionalnego systemu innowacji. Wydaje sie natomiast, iz wiekszy
zakres i réznorodnos$é dziatan wsparcia oraz znacznie wiekszy budzet RPO
w ramach osi priorytetowej trzeciej powinny wplyngé na zwiekszenie liczby
projektéw innowacyjnych realizowanych w regionie, a ponadto odpowiedni ich
dobér powinien wzmocnié efekty ich komplementarno$ci.67

Cho¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego zaktada wsparcie proce-
s6w restrukturyzacyjnych gtéwnych galezi przemystu wojewédztwa to weigz
brak konkretnych krokéw w tym zakresie. Nie przygotowano strategicznych
i operacyjnych programéw restrukturyzacji tych przemystéw. Zwiastunem kon-
kretnych krokéw wydaje sie by¢ realizacja projektu strategii transformacji prze-
mystu tekstylno-odziezowego z pracochlonnego na naukochtonny. Strategia In-
nowacji, ktéra powstata dzieki zaangazowaniu $rodkéw finansowych w ramach
Dzialania 2.6 ZPORR, choé¢ nie ma wcigz umocowania prawnego w regionie, to
dostarcza wielu informacji i wyznacza algorytm postepowania dla dziatan prze-
ksztatcajacych realizowanych w innych sektorach gospodarki.8 Wydaje sie tez,
ze punktem wyjscia do budowy strategii transformacji przemystu przetwérstwa

67 Ocena koticowa Regionalnej Strategii Innowacyi..., op. cit., s. 116-122.

68 A. Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 101, Transformacja Prze-
mystu Tekstylno — Odziezowego z Pracochlonnego w Naukochtonny, www.loristex.pl. z dnia
16 stycznia 2009 r.
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rolno-spozywczego moga byé¢ wyniki foresightu technologicznego, zrealizowa-
nego w ramach projektu LORIS PLUS.

W wojewddztwie brak instytucji finansowania innowacji i nowych tech-
nologii typu seed lub venture capital. Widoczna jest rowniez zbyt mala liczba
instytucji oferujacych doradztwo i szkolenia dla przedsiebiorcéw oraz ich nie-
réwnomierne rozmieszczenie, a wéréd przedsiebiorcéw widoczny jest brak
wzajemnego zaufania, czasu na wspélprace, a takze niski poziom §wiadomosci
o mozliwosciach i korzys$ciach wynikajgcych ze wspélpracy. Wsréd przedsie-
biorcéw widaé¢ réwniez mato proinnowacyjne postawy oraz niewielka otwar-
to$é na podejmowanie ryzyka. W wiekszo$ci firm brak kultury innowacyjnej
oraz istnieje niski potencjal absorpcyjny, zwigzany giéwnie z ograniczonymi
zasobami finansowymi, a takze niedostatecznymi zasobami kapitalu ludzkiego.
Brak zrozumienia znaczenia zasobéw ludzkich w generowaniu innowacji i nie-
wystarczajgce motywowanie pracownikéw w przedsiebiorstwach wplywa na
niskie zaangazowanie pracownikéw w dzialalno$é firmy i podnoszenie przez
nich swoich umiejetnosci i kwalifikacji. Réwniez staba orientacja w informacji
technologicznej oraz w réznorodnos$ci dostepnych nowoczesnych rozwigzan nie
sprzyja postawom proinnowacyjnym w przedsiebiorstwach regionu 16dzkiego.

Bariery w obszarze wiedzy i kompetencji zasob6w ludzkich w regionie prze-
jawiaja sie gléwnie w postaci luki kwalifikacyjnej. Wystepuje istotna rozbiez-
no$¢ aktualnych profili ksztalcenia z potrzebami restrukturyzujgcych sie gatezi
przemystéw, szczegdlnie w zakresie nowych technologii zwigzanych z inzynie-
rig materialowa, fotonika, elektronikg i informatyka, nanotechnologig oraz bio-
technologia. Luka kwalifikacyjna dotyczy réwniez zarzadzania kapitalem ludz-
kim oraz budowy i zarzgdzania, integracji sieci zewnetrznych i wewnetrznych
partneréw organizacji. Widoczny jest réwniez w tym zakresie brak otwartego,
dualnego systemu ksztatcenia i doksztatcania kadr.59

Do stabych stron regionalnego systemu innowacji i barier jego funkcjonowania
nalezy réwniez stan infrastruktury wsparcia biznesu. Brakuje rozwinietego dialo-
gu miedzy sferg nauki a gospodarka, co przejawia sie w slabo rozwinietej wspot-
pracy firm z zapleczem naukowo-badawczym, stabo rozwinietym zapleczem tech-
nicznym instytucji naukowych, co bezposrednio przektada sie na jako$¢ i rodzaj
oferowanych ustug jednostek B+R. Widoczny jest réwniez brak profesjonalnych
kadr zajmujacych sie transferem technologii, a takze brak lub stabe przygotowanie
tradycyjnych struktur uczelni do budowania trwalego partnerstwa z przedsiebior-
stwami i innymi uczestnikami regionalnego systemu innowacji.”

Zidentyfikowane bariery budowania i funkcjonowania regionalnego systemu
innowacji dotyczg wielu réznych obszaréw: finanséw, infrastruktury wsparcia
biznesu, wiedzy i kompetencji w regionie, zarzadzania i organizacji proceséw,
technologii, a takze wspélpracy miedzy podmiotami. Z tego wzgledu, jak twier-
dza eksperci, istotne postepy w przeksztalcaniu wojewédztwa w region oparty
na wiedzy i w transformacji przemystu widoczne bedg dopiero po 2013 r.

69 A. Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 101.

70 A. Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 101.
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Lodzkie voivodship’s innovation policy (case study)

Policy of innovation has become one of the most important policies of the EU countries. One of its main goals is the development of
the national and regional systems of innovation.

This article presents the potential of innovation and the evaluation of already made achievements in the process of building the
regional system of innovation in the Lodz region. The study has presented instrument which enabled the implementation and
funding of the regional policy of innovation.

The study also reveals the influence of projects co-funded with the EU resorts in the previous period of programming on the
functioning of the regional system of innovation as well as the perspectives and possibilities of implementation of the project of
innovation in the years 2007-2013. The barriers and perspectives of functioning of the regional system of innovation have also been
presented.
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Potencjal innowacyjny regionu

Wojewdédztwo Slaskie to region przemyslowy obejmujgcy obszar 12334 tys.
ha (3,9% powierzchni kraju, czternaste miejsce w kraju), z czego az 3,2% po-
wierzchni zajmujg tereny mieszkalne, a 1,7% tereny przemystowe (pierwsze
miejsce). Wojewddztwo zamieszkuje ok. 4,67 mln osébl, co stanowi 12,2% lud-
no$ci Polski (drugie miejsce). Region jest najsilniej zurbanizowanym regionem
w Polsce (78,5% ludnos$ci zamieszkuje tereny miejskie), z najwyzszym wskaz-
nikiem gesto$ci zaludnienia, tj. 377 oséb/km? (pierwsze miejsce; $rednia krajo-
wa: 122 0s6b/km?2). Stopa bezrobocia wyniosta 14,1% (sz6ste miejsce). W regio-
nie identyfikuje sie zbyt wolne procesy restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne.
W przemysle pracuje ok. 38% ogétu zatrudnionych w regionie (pierwsze miej-
sce). Wojewddztwo charakteryzuje sie duzg koncentracjg obszaréw dzialalnosci
gospodarczej i przemystowej. Jest regionem silnym gospodarczo, ktéry wytwa-
rza 13,01% krajowego PKB (drugie miejsce).

W wojewddztwie Slaskim zlokalizowana jest znaczna cze$é krajowego po-
tencjatu sektora badan i rozwoju. Dzialalno$é badawczo-rozwojowg prowadzi
126 jednostek, co stanowi 11,6% podmiotéw w kraju (drugie miejsce). W jed-
nostkach zatrudnionych jest 11 543 osé6b, gdzie Srednio trzy osoby przypadajg
na tysiac aktywnych zawodowo (széste miejsce; Srednia w kraju: 3,5), co stano-
wi 9,5% calego zatrudnienia w jednostkach B4+R w Polsce (czwarte miejsce).
Wsréd zatrudnionych 6,8% to osoby z tytulem profesora, 8,5% ze stopniem
doktora habilitowanego, a 40% ze stopniem doktora. Naklady na dziatalno$é
badawczo-rozwojowg wynoszg 495,6 mln zl, co stanowi 0,34% PKB regio-
nu (6sme miejsce), natomiast udzial naktadéw w krajowym PKB to 0,05%, co
plasuje region na trzecim miejscu w Polsce. Naklady na dziatalno$¢ B+R na

1Dane statystyczne z 2006 r. Zrédlem informacji statystycznych jest Bank Danych Regionalnych
www.stat.gov.pl oraz Publikacja Nauka i Technika w 2006 r.
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jednego mieszkanca wynoszg 106,1 z1 (széste miejsce). Naktady stanowig 8,4%
calkowitych krajowych nakladéw na B+R (trzecie miejsce). Naktady biezgce
stanowiag 80,2% wszystkich nakladéw, z czego pozostale to naklady inwesty-
cyjne na $rodki trwate. Z budzetu panstwa pochodzi 47,8% ogétu nakladow,
28,2% to naklady wlasne, 15,9% to Srodki z przedsiebiorstw, 7% z organizacji
miedzynarodowych i instytucji zagranicznych, 1,9% ze szkét wyzszych, a 0,7%
z placéwek naukowych PAN i jednostek naukowo-badawczych. Stopien zuzycia
aparatury naukowo-badawczej, zaliczonej do srodkéw trwatych, wynosi 81,2%
(sibdme miejsce, Srednia dla Polski 71,7%). Do Urzedu Patentowego RP zgloszo-
no 374 wynalazkéw (17,% wszystkich zgloszonych wynalazkéw, drugie miejsce
w kraju) oraz udzielono 179 patentéw (16% wszystkich udzielonych patentéw,
drugie miejsce w kraju).

Potencjat szkolnictwa wyzszego w wojewoddztwie §lgskim jest wysoki i obej-
muje 44 szkoly wyzsze, co stanowi ok. 10 % ogdlnej liczby szkél wyzszych
w kraju (drugie miejsce). W regionie zlokalizowany jest jeden uniwersytet,
trzy szkoly techniczne, pietnascie ekonomicznych, dwie pedagogiczne, dwie
artystyczne, jedna teologiczna, szesnascie zawodowych oraz akademia me-
dyczna i akademia wychowania fizycznego. Wskaznik liczby studentéw na 10
tys. ludno$ci w regionie wynosi 411,7 oséb (dla kraju: 502,5 oséb, dziesigte
miejsce). W regionie ksztalci sie 10,6% wszystkich studentéw w kraju (drugie
miejsce). W 2006 r. odnotowano 27 065 absolwentéw szkoét wyzszych (trzecie
miejsce), a w tym 9% o kierunkach inzynieryjno-technicznych, a 4,8% na kie-
runkach medycznych.

W regionie zarejestrowanych jest 425,5 tys. podmiotéw gospodarczych, tj.
11,6% widniejagcych w rejestrze REGON (drugie miejsce), z czego tylko 590
to podmioty zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw. Zdecydowang wiekszo$é
w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych stanowig mikroprzedsiebiorstwa,
bo az 94,3% ogoétu podmiotéw. Na 10 tys. ludnosci przypada 911 podmiotéw
gospodarczych (Srednia dla kraju: 954, 6sme miejsce). Nowych przedsiebiorstw
zarejestrowano 31,7 tys., czyli 10,7% wszystkich nowo zarejestrowanych pod-
miotéw w Polsce (drugie miejsce), natomiast wyrejestrowano 28,5 tys. podmio-
téw, czyli 11,7% wszystkich wyrejestrowanych podmiotéw (drugie miejsce). Na
10 tys. ludno$ci odnotowano tylko 68 nowo zarejestrowanych podmiotéw (jede-
naste miejsce).

W regionie zlokalizowanych jest 1708 podmiotéw z udzialem kapitatu zagra-
nicznego (9,5% wszystkich podmiotéw, trzecie miejsce).

Naklady inwestycyjne przedsiebiorstw w regionie wyniosty 13,3 mld zt (dru-
gie miejsce), co stanowi 14% nakltadéw krajowych. W wojewddztwie 46,1%
przedsiebiorstw przemystowych ponosi naklady na dziatalno$é innowacyjng
(pierwsze miejsce), z czego jedno przedsiebiorstwo przeznacza na innowacje
ok. 6943,9 tys. z1 (drugie miejsce). Ogétem naktady na dziatalno$é innowacyjng
przedsiebiorstw przemystowych wynoszg 3569,2 mln zl (co stanowi 21,6% cat-
kowitych nakladéw), z czego 7,3% na dziatalno$é badawczo-rozwojows, 1,3%
na zakup gotowej technologii, 2,1% na oprogramowanie, a 70,6% to naklady
inwestycyjne.

Naklady na dziatalno$é innowacyjng ponosi 35,4% przedsiebiorstw z sektora
ustug (pigte miejsce), w wysokos$ci Srednio przez jeden podmiot 2165,7 tys. zl
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(széste miejsce). Ligeczne naklady wynoszg 303,2 mln zl, co stanowi 4,2% tgcz-

nych naktadéw w kraju (drugie miejsce).

W latach 2002-20042 w regionie prowadzilo dziatalno$¢ B4+R 8% malych
(trzecie miejsce) i 16% Srednich przedsiebiorstw (czwarte miejsce). W tych la-
tach prawie co pigte male przedsiebiorstwo (23% malych firm) oraz prawie po-
fowa $rednich podmiotéw (49% Srednich firm) wdrozyto innowacje, co plasuje
region w obu przypadkach na pierwszym miejscu w kraju. W 2004 r. naktady
na innowacje matych i $rednich firm innowacyjnych byty niskie i uplasowaly
region odpowiednio na dziewigtym i sz6stym miejscu. Naktady na B+R tgcznie
matlych i $§rednich firm innowacyjnych dajg pigte miejsce w Polsce. Zaréwno
mate, jak i duze przedsiebiorstwa wdrazajg wiecej innowacji procesowych niz
produktowych (pierwsze miejsce). Male i Srednie przedsiebiorstwa mato sprze-
dajg na eksport, co daje odpowiednio dziewigte miejsce (18% swoich produk-
téw) i czternaste miejsce (19% swoich produktéw) w kraju. Male przedsiebior-
stwa rzadziej posiadajg $rodki automatyzacji produkeji w firmie (11%, czwarte
miejsce) niz Srednie firmy (40%, piagte miejsce). Porozumienie o wspoélpracy
w procesie innowacji z innymi przedsiebiorstwami wykazalo 31% matych (si6éd-
me miejsce) i 32% Srednich przedsiebiorstw (jedenaste miejsce) w wojewddz-
twie. Region plasuje sie na pierwszym miejscu pod wzgledem procentowym
$rednich firm (26%), ktére posiadajg porozumienie z jednostkami badawczy-
mi. Wojewédztwo $laskie plasuje sie na drugim miejscu w kraju pod wzgledem
udzialu w zakupach zagranicznych technologii oraz w sprzedazy technologii
w Polsce i za granicg.

W wojewddztwie istnieje okolo 200 instytucji otoczenia biznesu3. Zauwaza
sie stale rosngcg liczbe parkéw przemyslowych, technologicznych i inkubato-
réow przedsiebiorczos$ci. Do najwazniejszych instytucji zalicza sie: Gérnoslaska
Agencje Rozwoju Regionalnego SA (GARR), ktéra spelnia role Instytucji Fi-
nansujgcej, Gérnoslgskg Agencje Przeksztalcen Przedsiebiorstw SA (GAPP)
oraz Fundusz Gérnoslaski SA4. Wéréd dziatajacych w regionie instytucji iden-
tyfikuje sie m.in.:

— os$rodki zajmujace sie szkoleniem i doradztwem,

— inkubatory przedsiebiorczo$ci, w tym inkubatory akademickie,

— inkubatory i parki technologiczne (Goérnoslaski Inkubator Technologiczny,
Rybnicki Inkubator Technologiczny w Rudzie Slaskiej oraz Beskidzki Inkuba-
tor Technologiczny w Bielsku-Bialej, Park Naukowo-Technologiczny Techno-
park Gliwice, Lotos Park Technologiczny Oddziat Czechowice-Dziedzice, Sos-
nowiecki Park Naukowo-Technologiczny, Bielski Park Techniki Lotniczej),

— parki przemystowe (Bytomski Park Przemystowy, Zorski Park Przemysto-
wy, Park Przemystowy Ziemia Pszczynska, Goleszowski Park Przemyslowy,
Czestochowski Park Przemystowy, Slaski Park Przemystowy, Piastowski

2 Innowacyjnosé 2006. Stan innowacyjnosci, metody wspierania, programy badawcze, Raport,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2006, http:/www.parp.gov.pl/index/
more/268 z 07.2008.

3 Otoczenie biznesu, http://www.silesia-region.pl/gosp_2.php?kat=0_07_08_02&katrodz
ic=0_07_08 z 07.2008r.

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020, Katowice 2005, s. 17-18, http://bip.
silesia-region.pl/STRATEGIA/strategia_07_05.pdf z 04.2008r.



114 Beata Wieteska-Rosiak

Park Przemystowy, Jaworznicki Park Przemystowy, Park Przemystowy Eu-
ro-Centrum, Goérnoélgski Park Przemystowy w Katowicach, Park Przemy-
stowy i Ustugowy w Bielsku-Biatej),

— fundusze pozyczkowe, fundusze poreczeniowe i fundusze venture capital;
do najaktywniejszych nalezy Slaski Regionalny Fundusz Poreczeniowy oraz
fundusze pozyczkowe, dzialajgce przy GARR i GAPP.

Region $lgski, na tle wojewédztw kraju, posiada silny potencjal gospodarczy

i badawczo-rozwojowy, duzg liczbe przedsiebiorstw i instytucji otoczenia bizne-

su. Naktady na dzialalno$é B+R, w udziale do PKB regionu, nie sg wysokie,

jednakze ich udzial w PKB kraju jest znaczgcy i plasuje region w na trzecim
miejscu w rankingu analizowanego czynnika. Wojewédztwo, tuz po mazowie-
ckim, charakteryzuje sie wysoka liczbg zaréwno wynalazkéw zgloszonych, jak

i liczbg udzielonych patentéw. Podobnie rozktada sie liczba podmiotéw gospo-

darczych w wojewddztwie na tle kraju, jednakze wiekszo$é zarejestrowanych

przedsiebiorstw to podmioty, ktére zatrudniajg mniej niz dziesieé¢ oséb. W re-
gionie najwiecej przedsiebiorstw przemyslowych w kraju ponosi naklady na
dzialalno$é innowacyjng. Zlokalizowana jest w nim réwniez duza liczba pod-
miotéw z udzialem kapitatu zagranicznego, z ktérym wigze sie naplyw wy-
sokich technologii. Analizowany region posiada na tle kraju wysoki potencjat
innowacyjny, ktéry jest niezbednym elementem do tworzenia efektywnego

i sprawnie funkcjonujgcego systemu innowacji, a dalej innowacyjnego i konku-

rencyjnego regionu.

Cele polityki innowacyjnej Wojewédztwa Slaskiego

Regionalne strategie innowacji to narzedzia polityki innowacyjnej na pozio-
mie regionu, ktére sg katalizatorem procesu budowy regionalnych systemoéw
innowacji. Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata
2003-20135 (RSI WS) zostala opracowana w ramach projektu RSI-Silesia przy
wykorzystaniu wsparcia finansowego Komisji Europejskiej w ramach kon-
kursu 5 Programu Ramowego Badan i Rozwoju Unii Europejskiej. Strategie
opracowali wspélnie przedstawiciele firm, instytucje z sektora B+R i insty-
tucje wspierajace, a takze wtadze samorzadowe®. Gléwna rola RSI WS7, jaka
zostala zarysowana w dokumencie, brzmi®: ,,Regionalna Strategia Innowacji

5 Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Slaskiego na lata 2003-2013 zostata przyjeta przez
Sejmik Wojewdédztwa Slaskiego uchwatg nr 11/11/2/2003 z dnia 25 sierpnia 2003 r.

6 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2003-2013, s. 3, http:/www.sile-
sia-region.pl/ris/ris_strat.pdf z 07.2008 r.

7Do gtéwnych zamierzen strategii nalezy: stworzenie regionalnego systemu innowacji opartego
na sieciach wspoélpracy miedzy organizacjami wsparcia biznesu, sektorem B+R, samorzadem
terytorialnym a przedsiebiorstwami od 2005 r.; 10% wzrost liczby nowo zarejestrowanych pa-
tentéw rocznie, od 2008 r.; 100 nowych firm innowacyjnych utworzonych do 2008 r.; 1000 MSP
dzialajacych w 15 klasterach lokalnych i regionalnych do 2008 r.; od 2005 r., 10 tys. studentéw
rocznie zaangazowanych w dziatania w zakresie innowacji i przedsiebiorczosci oraz 10 tys. oséb
pracujacych w sektorach srednio-wysokiej i wysokiej techniki, do roku 2013, op. cit., s. 16.

8 op. cit., s. 16.
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wspiera rozwijanie przyjaznego klimatu dla innowacji w wojewddztwie §lg-
skim tak, aby kreatywno$é oraz synergia wspoélipracy przy tworzeniu, ulep-
szaniu 1 wdrazaniu innowacji prowadzitly do zwiekszenia poziomu innowa-
cyjnosci w $rodowisku gospodarczym i badaweczo-rozwojowym wzmacniajgc
konkurencyjno$é gospodarki wojewddztwa wobec innych regionéw w Unii
Europejskiej.”

Wojewddztwo Slaskie to pierwszy region w kraju, ktéry utworzyt strategie
innowacji oraz rozpoczal realizacje okreS§lonych obszaréw strategicznych9.
W regionie, kadra zarzadzajgca instytucjami Srodowiska innowacyjnego pod-
pisata Slaska Deklaracje na rzecz rozwoju Kreatywnego Regionu Innowa-
cyjnego, w ktérej podkreslono przyjazny klimat w regionie, komercjalizacje
technologii, przedsiebiorczo$é i klastry. Dokument jest przyktadem, tego ze
region jest przygotowany do podejmowania i realizowania zorganizowanych
dziatan ukierunkowanych na podniesienie poziomu innowacyjno$ci i konku-
rencyjno$ci regionul0,

RSI WS skierowana jest gléwnie do matych i $rednich przedsiebiorstw.
Pierwszy obszar koncentruje sie na wzro$cie liczby firm o wysokiej innowacyj-
nosci, przez wspieranie doskonalosci w MSP i polepszenie istniejacego w re-
gionie klimatu biznesu. Wszelkie podejmowane dziatania koncentrujg sie na
poprawie dostepu firm do uzytecznych informacji, dostosowaniu podazy in-
strumentéw finansowych, polepszeniu oferty ustug szkoleniowych i doradczych
dla przedsiebiorstw, promowaniu kultury innowacyjnej i informatycznej oraz
podejscia strategicznego w MSP.

Drugi obszar koncentruje sie na polepszeniu doskonaloéci i efektywnosci
sektora badan i rozwoju przez promocje kultury innowacyjnej, sieci wspélpracy,
orientacji dziatalno$ci B4+R na sektory wysokiej techniki i nowe specjalizacje.

Realizacja projektu RSI-Silesia wigzala sie z budowg systemowego podej-
$cia do innowacji, co w praktyce przejawilo sie sformulowaniem trzeciego ob-
szaru w strategii, ktéry koncentruje sie na rozwijaniu regionalnego systemu
innowacji opartego na zaufaniu, kreatywnosci i doskonalosci. W osiggnieciu
zamierzeh ma pomaoéc wspieranie zaangazowania MSP we wspolpracy siecio-
wej, wspieranie powstawania firm innowacyjnych, tworzenie i rozwéj systemu
transferu technologii, rozbudowa parkéw i inkubatoréw technologicznych,
promocje wzornictwa i projektowania uzytkowego oraz kultury innowacji
w systemie edukacyjnym.

RSI WS koncentruje sie przede wszystkim na wspieraniu rozwoju przedsie-
biorstw, budowy nowych przedsiebiorstw innowacyjnych, stymulowaniu poten-
cjatu innowacyjnego sektora MSP, budowie konsensusu i partnerstwa w regio-
nie, wspomaganiu wspolpracy w sieci oraz wzmacnianiu potencjatu i efektyw-
nos$ci sektora B+R11.

9 Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy szczegétowej, Raport,
Warszawa 2005, s. 67, http://www.cptt.uz.zgora.pl/dokumenty/innowacja/raport.pdf z 07.2008 r.

10 Program Wykonawczy 2005-2008 dla Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Slaskie-
go na lata 2003-2013, Katowice, wrzesien 2005 r., s. 4, http://ris.silesia-region.pl/zalaczni-
ki/2006/01/03/1136273492.pdf z 07.2008 r.

11 Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 29-50.
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Tabela 1. Struktura Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Slaskiego na lata 2003-2013

Obszar |
Lwigkszenie udziatu firm o wysokiej innowacyjnosci w ogéInej liczbie matych i $rednich przedsiebiorstw
Cel strategiczny I: Wzrost poziomu zaufania wsrdd firm poprzez polepszenie klimatu biznesu
Cele szczegdtowe:
— zwiekszenie dostepnosc MSP do uzytecznych informadji,
— uporzadkowanie systemu finansowania dziatalnosci innowacyjnej MSP,
— dostosowanie oferty szkoleniowo-doradczej w zakresie innowadji do potrzeb MSP,
— zwiekszenie wptywu na otoczenie administracyjno-prawne i gospodarcze,
— wykorzystanie najlepszych praktyk jako inspiracji dla MSP do podejmowania dziata innowacyjnych.
Cel strategiczny II: Wspieranie doskonatosci w MSP
Cele szczegdtowe:
— wzmacnianie podejscia strategicznego w MSP,
— promowanie kultury innowacyjnej w MSP,
— wspieranie efektywnego wykorzystania przez MSP potencjatu rynkowego na jednolitym rynku europejskim ,
— wspieranie wykorzystania technologii informatycznych (ICT) w MSP.
Obszar I
Lwiekszenie wykorzystania potencjatu badawczo — rozwojowego
(el strategiczny I: Wzmacnianie doskonatosci w sektorze B+R
Cele szczegdtowe:
— wspieranie kultury innowacyjnej w sektorze B+R,
— wspieranie reorientadji rynkowej,
— zwiekszenie udziatu w miedzynarodowych sieciach wspétpracy,
Cel strategiczny |1: Wprowadzenie do sektora B+R technologii niezbednych dla rozwoju gospodarki
Cele szczegdtowe:
— wspieranie specjalizadji sektora B+R dziatajacego w tradycyjnych sektorach,
— wspieranie powstawania nowych spedjalizacji w dziafalnosci B+R,
— promowanie najlepszych praktyk jako wizytéwki regionu .
Obszar Il
Zapewnienie skutecznego regionalnego systemu innowacji opartego na wzajemnym zaufaniu,
kreatywnosci i doskonatosci
(el strategiczny I: Rozw6j wspdtpracy partnerskiej na rzecz innowagji
Cele szczegdtowe:
— rozwijanie wspdtpracy sektorowe; z udziatem MSP,
— utworzenie elastycznej struktury sieciowej na rzecz innowagji,
— wspieranie procesu przewidywania trendéw rynkowych.
Cel strategiczny I1: Wspieranie powstawania nowych innowacyjnych produktéw i firm
Cele szczegdtowe:
— promowanie wzornictwa i projektowania uzytkowego,
— zwiekszenie wykorzystania prawa wtasnosci przemystowej,
— wspieranie kultury innowacyjnej w systemie edukacji,
— wspieranie powstawania innowacyjnych firm,
— ufatwienie transferu technologii .
Zrédto: Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego na lata 2003-2013.

Koncentracja dzialan majgcych na celu wzrost innowacyjnosci regionu ak-
centowana jest takze w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000-
202012 (SRWS) w ramach pola strategicznego Gospodarka, innowacyjnosé i inne

12 Strategia Rozwoju..., op. cit., s. 69.
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ramowe uwarunkowania. W ramach priorytetu Innowacje, technologie i dzialal-
no$é B+R, okreslono III cel strategiczny Wzrost innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci gospodarki, ktory jest realizowany przez dzialania skierowane m.in. na:
— tworzenie warunkéw do powstawania i rozwoju matych i $rednich przedsie-
biorstw (kierunek dziatan III1), a w tym pobudzaniu tworzenia i wdrazania in-
nowacji w przedsiebiorstwach, polepszenie dostepu do zewnetrznych zrédet fi-
nansowania, a takze rozwdj instytucji wspierajacych rozwaoj przedsiebiorczosci,
— wspieranie sektora B+R i wdrozenh nowych technologii (kierunek dzialan

I112), a w tym zwiekszenia wykorzystania infrastruktury naukowo-badaw-

czej na rzecz innowacyjnego rozwoju oraz zwiekszenie wspélpracy miedzy

jednostkami B4R i przedsiebiorstwami oraz stworzenie infrastruktury ko-
mercjalizacji nauki i techniki.

Dzialania okreslone w kierunku III1 SRWS sg kompatybilne z dzialaniami
pierwszego obszaru strategicznego RSI WS, natomiast kierunek ITII2 do obsza-
réow drugiego i trzeciego strategii innowacji.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013
(RPO WS) realizuje RSI WS okreslajac priorytet I pt. Badania i rozwdj tech-
nologiczny, innowacje i przedsiebiorczosé, poddziatanie 1.1.1 Infrastruktura
rozwoju gospodarczego, 1.1.2 Promocja inwestycyjna, 1.2.3 Innowacje w mikro
przedsiebiorstwach i MSP oraz dzialanie 1.3 Transfer technologii i innowacji.
W ramach dziatan wspierane beda: parki przemystowe i technologiczne, uzbro-
jenie terenéw inwestycyjnych, centra wsparcia przedsiebiorczo$ci oraz instytu-
cje otoczenia biznesu; rozwdj instrumentéw zewnetrznego finansowania przed-
siebiorczosci; organizacja lub udzial w targach ofert inwestycyjnych i kampanii
promujacych tereny inwestycyjne; wzmacnianie potencjatu parkéw technolo-
gicznych, jednostek naukowych swiadczacych ustugi z zakresu transferu tech-
nologii i innowacji, stymulowanie i rozwdj powigzan sieciowych i kooperacyj-
nych miedzy instytucjami B+R i przedsiebiorstwami oraz rozwdj klastréw!3.

Priorytet I RPO WS odnosi sie do pierwszego i drugiego kierunku dziatan IIT
celu strategicznego SRWS oraz do wszystkich obszaréw strategicznych RSI WS.

Zarowno priorytety oraz cele strategiczne i szczegélowe w obu dokumen-
tach (RPO WS i SRWS) sa spéjne z zamierzeniami okreslonymi w Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewédztwa Slaskiego. Na pierwsze miejsce wysuwaja sie
dziatania zmierzajagce do wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjno$ci matych
i érednich firm w regionie, a dalej koncentrujgce sie na wzros$cie infrastruktu-
ry badawczo-rozwojowej oraz na stymulowaniu i rozwoju wspélpracy w sieci
miedzy instytucjami badawczo-rozwojowymi i przedsiebiorstwami. Wszelkie
dziatania majg na celu stworzenie kreatywnego regionu innowacyjnego, o duzej
koncentracji jednostek B+R, a takze otwartego na wspétprace lidera w zakre-
sie tworzenia i absorpcji innowacji.

13 Szczegotowy opis priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slg-
skiego ma lata 2007-2013, Katowice 2007, s. 20-53, http:/rpo.silesia-region.pl/zalaczni-
ki/2009/02/25/1235560658.pdf z 08.2008 r., oraz Przeprowadzenie ewaluacji procesu wdraza-
nia Regionalnych Strategii Innowacji 15 regionéw Polski pod kgtem implementacji projektéw
wynikajgcych ze strategii, Raport Koncowy, Warszawa, Listopad 2006, s. 161-163, http:/www.
pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_raport/Raport_koncowy Ewaluacja_RSI_2006.pdf
z 08.2008.
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Realizacja regionalnej polityki innowacyjnej

System wdrazania Regionalnej Strategii Innowag;ji

Proces implementacji RSI WS regionu przebiega na podstawie struktury zarza-
dzania, ktoéra jest zgodna z zalozeniami zawartymi w strategii. Wdrazanie RSI
WS jest mozliwe dzieki specjalnie utworzonym podmiotom, takim jak: Jednost-
ka Koordynujgca Wdrazanie Strategii, Jednostka Zarzadzajagca Regionalnym
Systemem Innowacji, Regionalne Forum Innowacji, Komitet Sterujgcy oraz
Regionalne Grupy Eksperckiel4.

Jednostka Koordynujgca wdrazanie Regionalng Strategiq Innowacji usytuo-
wana jest w Wydziale Strategii i Planowania Przestrzennego Urzedu Marszal-
kowskiego. Odpowiedzialna jest gléwnie za monitoring wdrazania zadan rea-
lizowanych w ramach strategii; nadzoér nad ich prawidlowoscig; informowanie
Zarzgdu Wojewddztwa i Sejmiku Wojewddztwa o dziataniach podejmowanych
w ramach strategii; opracowanie i wdrozenie Programu Wykonawczego na lata
2009-201315,

Jednostka Zarzgdzajgca Regionalng Strategiq Innowacyji jest jednostksg, kté-
ra inicjuje i wspiera wspoélprace partnerska na rzecz rozwoju innowacji w re-
gionie. Odpowiedzialna jest za: budowanie i rozwdj regionalnego systemu inno-
wagcji; wspieranie powstawania sieci i konsorcjéw Srodowiska innowacyjnego;
stymulowanie inicjatyw podnoszacych poziom kultury innowacji w regionie;
inicjowanie nowych metodologii dla wsparcia innowacji. Wszystkie dziatania
przez nig realizowane ukierunkowane sg na budowanie partnerstwa przez two-
rzenie regionalnych programéw i projektéw dla skutecznego wdrazania strate-
gii. Jednostka Zarzadzajaca RSI WS koordynowana byta do korica 2007 r. przez
Goérnoslaska Agencje Przeksztalcen Przedsiebiorstw SA. Na lata 2008-2013
role jej przejat Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego!6.

Komitet Sterujgcy pelni funkcje opiniodaweczo-doradczg dla Zarzadu Woje-
woédztwa w zakresie dostosowywania zawarto$ci strategii do zmieniajgcej sie
sytuacji gospodarczej, programowania, koordynacji, realizowania, monitoro-
wania i oceny polityki rozwoju wojewédztwa w zakresie innowacjil.

Dziewieé Regionalnych Grup Eksperckich!8 odpowiedzialnych jest za wspiera-
nie Regionalnego Forum Innowacjil¥ i Komitetu Sterujacego, opracowanie i wdra-

14 Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 38.
15 0p. cit., s. 38.
16 op. cit., s. 38.
170p. cit., s. 38.

18 Dziewie¢ Grup Eksperckich odpowiada dziewieciu Priorytetom Programu Wykonawczego
Strategii, odpowiednio o tematyce: kultura innowacyjna w edukacji, nowo powstajace firmy in-
nowacyjne, sieci i klastery sektorowe, ustugi z zakresu technologii i innowacji, rozwéj techno-
logii, marketing regionalny, ustugi szkoleniowo-doradcze, instrumenty finansowania rozwoju
MSP, uzyteczna informacja dla MSP.

19W sktad Regionalnego Forum Innowacji wchodza: instytucje B+R, przedsiebiorstwa, instytucje
wspierajgce.
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zanie nowych metodologii w celu wspierania komplementarnosci i jednolito$ci
wdrazanych dzialan w ramach regionalnego systemu innowacji, przygotowanie
odpowiednich dziatan do realizacji celow strategii, udziat w promowaniu i wdraza-
niu dziatan wynikajgcych z programéw wykonawczych oraz wspieranie jednostki
koordynujacej i zarzadzajacej w procesach monitoringu i benchmarkingu?20.

Proces wdrazania RSI WS sktada sie z trzech pozioméw. Poziom pierwszy to
animacja i wspieranie dzialan innowacyjnych w regionie dla skutecznego wdra-
zania RSI, za ktéry odpowiedzialna jest Jednostka Zarzadzajaca Regionalnym
Systemem Innowacji. Poziom drugi, czyli poziom opiniodawczo-doradeczy to
poziom kompetencji Komitetu Sterujacego i Regionalnych Grup Eksperckich.
Poziom trzeci to poziom decyzyjny, za ktéry odpowiada Zarzad Wojewddztwa?2l.

Powyzsza struktura zarzadzania zostala przyjeta zgodnie z zalozeniami stra-
tegii. Kazdy podmiot posiada jasno zdefiniowane obszary dzialania. Struktura
jest czytelng i wzorcowg strukturg wdrazania regionalnych strategii innowa-
cji. W jej sktad wechodzg osoby, ktére uczestniczyly w opracowaniu dokumentu
i tworzyly zespoét projektowy RSI-Silesia, co w konsekwencji tworzy kompeten-
tng strukture, ktéra buduje konsensus i partnerstwo w regionie. Na lata 2008-
2013 nastgpita koncentracja zarzgdzania RSI WS w Urzedzie Marszalkowskim,
ktéry w tych latach pelni réwniez role koordynatora strategii.

Instrumenty polityki innowacyjnej

Realizacja dziatan zdefiniowanych w RSI WS odbywa sie z wykorzystaniem
Programu Wykonawczego 2005-200822 dla Regionalnej Strategii Innowacji Wo-
jewddztwa Slgskiego na lata 2003 — 2013 (PW RSI), przyjetego przez Komi-
tet Sterujgcy Regionalng Strategia Innowacji. W ramach programu okreslono
dziewieé¢ priorytetéw operacyjnych odpowiadajacych dziatlaniom dziewieciu
Grupom Eksperckim, ktére koncentrujg sie na utworzeniu regionalnego syste-
mu innowacji, wsparciu MSP i wzroscie firm innowacyjnych, budowie kultury
innowacyjnej, budowie gospodarki opartej na sieciach wspélpracy oraz wspie-
ranej klastrami technologicznymi. Dziatania realizowane w ramach prioryte-
téw programu efektywnie wspomagajg wdrazanie RSI WS23.

Animatorzy Jednostki Zarzadzajacej Regionalnym Systemem Innowacji24
przeprowadzili szereg spotkan indywidualnych i warsztatéw tematycznych,
ktére promowaty RSI WS, inicjowaly wspélprace partnerska w regionie na
rzecz innowacji, identyfikowaly nowe potrzeby firm, instytucji sektora B+R,
samorzagdéw lokalnych w obszarze innowacji i rozwoju technologii. Przekazane
poszczegbélnym Srodowiskom wlasciwie wypracowane praktyki skutecznie zak-
tywizowaly i zoptymalizowaly regionalny system innowacji.

20 Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 38.
21 Przeprowadzenie ewaluacji..., op. cit., s. 161-163.

22 Prace nad Programem Wykonawczym Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2009-2013 rozpo-
czng sie w 2009 r., informacja pozyskana z Urzedu Marszatkowskiego w 2008 r.

23 Program Wykonawczy..., op. cit., s. 3.

24 Projekt Jednostka Zarzadzajgca Regionalnym Systemem Innowacji w Wojewddztwie Slgskim.
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Wdrazanie RSI WS przebiega gléwnie za pomoca projektéw w wiekszosci
dofinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej. Ponizsza tabela przedstawia
gléwne projekty (zrealizowane do konca czerwca 2008) ukierunkowane na
wspieranie innowacji w regionie.

Tabela 3. Projekty realizujace polityke innowacyjna Wojewddztwa Slaskiego

Rodzaj projektu Liczba projektow Finansowanie Zakres projektow

Inwestycyjny2 9 SPO WKP Dziatanie 1.3 regionalny
Srodki whasne i partnera,
kredyty bankowe itp.

Doradczy?6 1 ZPORR Dziatanie 2.6 regionalny
Stypendialny?’ 4 ZPORR Dziatanie 2.6 2 lokalne
2 regionalne
Foresigth28 4 SPO WKP Dziatanie 1.4 1regionalne
3 ponadregionalne
Inne 29 19 ZPORR Dziatanie 2.6 1lokalny
SPO WKP Poddziatanie 1.1.2 17 regionalnych

1 ponadregionalny

Zrédto: Na podstawie Bazy danych projektéw realizujqcych cele Regionalnych Strategii Innowacji, www.
pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_raport/Baza_danych_projektow_realizujacych_cele_RSI.xls
205.2008 .

25Budowa infrastruktury dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Czestochowskiego Parku
Przemystowego, Bytomski Park Przemyslowy Etap I, Utworzenie Beskidzkiego Inkubatora
Technologicznego w Bielsku — Bialej, Utworzenie Gérnoslgskiego Inkubatora Technologiczne-
go w Rudzie Slaskiej, Utworzenie i realizacja inwestycji Goérnoslaski Park Przemyslowy w Ka-
towicach wraz z programem rozwoju Parku, Utworzenie infrastruktury dla Rybnickiego Inku-
batora Technologicznego, Utworzenie Parku Przemystowego ,,Euro - Centrum” w Katowicach
i Chelmie Slaskim, Wybudowanie infrastruktury technicznej parku naukowo-technologicznego
w Gliwicach, Zorski Park Przemystowy.

26Pomoc firmom branzy chemicznej w funkcjonowaniu na rynku Unii Europejskie;j.

2TPomoc stypendialna dla Chorzowian kontynuujapych nauke na studiach doktoranckich, Sty-
pendia dla najzdolniejszych doktorantéw Slaskiego Srodowiska Studium Doktorancklego Re-
gionalny Fundusz Stypendiéw Doktoranckich, Urzad Miasta Siemianowice Slaskie.

28Foresight technologiczny w zakresie materiatéw polimerowych, Priorytetowe technologie dla
zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa Slaskiego, Scenariusze rozwoju technologicznego kom-
pleksu paliwowo-energetycznego dla zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego kraju, Sce-
nariusze rozwoju technologicznego przemystu wydobyweczego wegla kamiennego.

29Budowa systemu wymiany informacji wspierajacego rozwéj innowacji w regionie, Cztonek Ogol-
nopolskiej Sieci Transferu Technologii i Wspierania Innowacyjnosci MSP ,,STIM”, Innowacyjne
Podbeskidzie — rozwdj sieci wymiany informacji o innowacjach szansa wzrostu konkurencyjno-
$ci przedsiebiorstw, Jednostka Zarzadzajaca Regionalnym Systemem Innowacji w Wojewédztwie
Slaskim, Sieé Wspétpracy sfery naukowo — gospodarczej na rzecz RIS i Zagltebia Dabrowskiego,
Sie¢ Efektywnej Komercjalizacji Technologii — projekt pilotazowy w Gliwicach, Sie¢ na Rzecz
Wzrostu Innowacji w zakresie technologii teleinformatycznych w MSP (SERWIS), Sie¢ wspoél-
pracy Normalizacyjno — Technicznej Slaskiego Przemystu Medycznego, Stworzenie regional-
nego monitoringu innowacji w Wojewédztwie Slaskim INNOBSERVATOR SILESIA I, Slagskie
Centrum Informacji Chemicznej, Stworzenie Regionalnej Sieci Promocji i Transferu Technologii,
Slaska Sie¢ na rzecz Wzornictwa, Slaski Klaster inteligentny system zarzadzania transportem
publicznym, Tworzenie sektorowych sieci wspétpracy i struktur wspierajacych w Wojewédztwie
Slaskim, Tworzenie sieci wspétpracy Slqskiego Centrum Zaawansowanych Technologii na pozio-
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Powyzsze projekty realizujace regionalnag polityke innowacyjng dofinan-
sowane byly w ramach: Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR), dzialanie 2.6; Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO WK), dziatanie 1.1.21 1.4.

W Wojewédztwie Slaskim zrealizowano cztery projekty o zasiegu ponadregio-
nalnym, trzydzie$ci o zasiegu regionalnym i jeden o zasiegu lokalnym. Najwiek-
sze dofinansowanie otrzymaly projekty inwestycyjne (kazdy po ok. 27 mln zl)
oraz projekty typu foresight (kazdy po ok. 3-5 mln zl). Najmniejsze kwoty dofi-
nansowania otrzymaly projekty stypendialne (kazdy po ok. 0,5 mln zt).

Nalezy podkresli¢, ze w wojewodztwie Slaskim zrealizowane zostaly projek-
ty, ktére wpisywaly sie w cele strategiczne i operacyjne RSI WS regionu od-
powiadaly priorytetom Programu Wykonawczego strategii na lata 2005-2008.
Projekty przyczynily sie do rozwoju wspélpracy partnerskiej na rzecz rozwoju
innowacji, rozwoju przyjaznego klimatu dla innowacji; budowy gospodarki op-
artej na wiedzy, nowych technologiach i innowacjach; rozwoju przedsiebiorczo-
$ci i kreatywno$ci w regionie. W wiekszo$ci projekty dotyczyty rozbudowy par-
kéw przemystowych i inkubatoréw technologicznych; zwiekszeniu dostepnosci
MSP do uzytecznej informacji i specjalistycznych szkolen, utworzenia i rozwoju
sieci wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami, instytucjami wsparcia, jednost-
kami samorzgdowymi i instytucjami sektora badawczo-rozwojowego; budowy
klastréow; wspierania innowacyjno$ci podmiotéw gospodarczych; pomocy sty-
pendialnej, podniesieniu poziomu wiedzy z zakresu wykorzystania ICT w MSP
oraz dziatan foresightowych.

W ramach projektéw inwestycyjnych sfinansowano ze Srodkéw funduszy
strukturalnych m.in.: Czestochowski Park Przemystowy, Bytomski Park Prze-
mystowy, Beskidzki Inkubator Technologiczny w Bielsku-Bialej, Gérnoslaski
Inkubator Technologiczny w Rudzie Slaskiej, Gérnoslaski Park Przemystowy
w Katowicach, Rybnicki Inkubator Technologiczny, Park Przemystowy Euro-
-Centrum w Katowicach i Chelmie Slaskim, Park Naukowo-Technologiczny
Technopark Gliwice, Zorski Park Przemystowy. Wymienione podmioty czynnie
prowadzg swoja dziatalnosé.

W ramach projektéw stypendialnych udzielono szereg stypendiéw nauko-
wych, ktérych celem jest zwiekszenie potencjalu kadry naukowej w regionie,
wzrost liczby przeprowadzonych prac badawczych, dzieki, ktérym nastgpi roz-
woj strategiczny obszaréw regionu zgodnie z RSI WS.

W ramach projektéw przeprowadzono cztery istotne dla regionu projekty
typu foresight, tj. Priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wo-
jewoédztwa Slgskiego; Foresight technologiczny w zakresie materiatéw polime-
rowych; Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu paliwowo-energe-
tycznego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju; Scenariusze
rozwoju technologicznego przemystu wydobywczego wegla kamiennego.

W ramach projektu doradezego powstal Slaski Punkt Konsultacyjny Firm
Branzy Chemicznej, ktéry obecnie prowadzi dziatalno$é na zasadach komer-
cyjnych. Natomiast w ramach projektu finansowanie rozwoju MSP powstala

mie regionalnym, Uruchomienie Slaskiej Sieci Aniotéw Biznesu SILBAN, Utworzenie Regional-
nego Systemu Przekazu Informacji dla MSP w oparciu o technologie informatyczne.
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Slqska Sie¢ Anioléw Biznesu, ktéra umozliwia kontakty miedzy pomystodaw-
cami innowacyjnych przedsiewzieé, ktérzy nie posiadajg kapitatu do dziatan
a Aniolami Biznesu, ktérzy dysponujg kapitatem.

Istotnym dla regionu byt zrealizowany projekt Sie¢ Efektywnej Komercjali-
zacji Technologii — projekt pilotazowy w Gliwicach. Efektem dziatan jest wy-
kwalifikowanie czterdziestu kluczowych pracownikéw instytucji B+R, instytu-
cji wspierajacych biznes i jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu wiedzy
i zdolno$ci do skutecznej realizacji proceséw komercjalizacji technologii. Istotne
znaczenie dla budowania regionalnego systemu innowacji ma réwniez projekt
Innobservator Silesia I30, ktéry utworzyl trwaty system monitoringu innowacji
w regionie. W ramach projektu Budowa systemu wymiany informacji wspierajg-
cego rozwdj innowacji w regionie powstal system komunikacji, wymiany informa-
cji i wspomagania zarzadzania w siedmiu jednostkach badawczo-rozwojowych
tworzacych Zintegrowany Instytut Naukowo-Technologiczny (ZINT).

Wiele projektéw byto zorientowanych na dzialania miekkie, ktére koncentrowa-
1y sie na tworzeniu baz wiedzy, szkoleniach, warsztatach, seminariach, konferen-
cjach, ustugach doradczych, podnoszeniu wiedzy wsréd pracownikéw jednostek
samorzadowych, sektora B+R i MSP. Ponadto wymienia sie réwniez projekty, kt6-
re mialy za zadanie tworzy¢ klastry i sieci wspotpracy miedzy przedsiebiorcami,
instytucjami wsparcia, jednostkami samorzadowymi i instytucjami B+R.

W ramach projektéow oraz réznych inicjatyw w ostatnich latach powstaly
w regionie3!:

— Klastry (Innowacyjny Slaski Klaster Czystych Technologii Weglowych, Sla-
ski Klaster Wodny, Slaski Klaster Lotniczy, Slqski Klaster inteligentny sy-
stem zarzadzania transportem publicznym, Slaski Klaster Drzewny),

— Sieci branzowe (Sie¢ Wyrobéw Medycznych, Sie¢ Transportu Szynowego, Sie¢
Turystyki w Beskidach, Labiomen, sie¢ Biofarma, Sie¢ BioMedTech Silesia),

— Sieci tematyczne (Regionalna Sieé Promocji i Transferu Technologii, Slaskie
Konsorcjum Instytucji Wsparcia Rozwoju Przedsiebiorezosci, Slaska Sie¢
Inkubatoréw, Parkéw Przemystowych i Technologicznych32, Slaska Sieé na
rzecz Wzornictwa),

— Platformy technologiczne (Polska Platforma Technologiczna Metali Niezela-
znych, Polska Platforma Technologiczna Transportu Szynowego, Polska Plat-
forma Technologiczna Srodowiska, Polska Platforma Technologiczna Stali),

— Centra Zaawansowanych Technologii (Slaskie Centrum Zaawansowanych
Technologii, Centrum Zaawansowanych Technologii Energia—Srodowisko—

30 Urzad Marszalkowski w ramach realizacji projektu RSI-Silesia utworzyt Jednostke Koordy-
nujgcg Wdrazanie RSI, ktéra w ramach swoich zadan zrealizowala projekt wlasny Samorzadu
Wojewddztwa pt. Stworzenie regionalnego monitoringu innowacji w wojewédztwie §laskim In-
nobservator Silesia I. Dzialania Innobservator Silesia wpisaly sie w zadania administracyjne
Urzedu Marszatkowskiego. Monitoring i strona WWW funkcjonuje i bedzie rozbudowywany
i ulepszany w ramach realizowanego projektu Zarzgdzanie, wdrazanie i monitorowanie Regio-
nalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Slgskiego Urzedu Marszatkowskiego.

31.§lqski System Innowacji. Najwazniejsze wyzwania na lata 2008-2013, Katowice, 27 listopada
2007, s. 17.

32 Sie¢ tego typu jest najwiekszg siecig wspétpracy w Polsce.



Polityka innowacyjna wojewddztwa $laskiego (studium przypadku) 123

Zdrowie, Polskie Centrum Zaawansowanych Technologii dla Ochrony i Pro-

mocji Zdrowia).

Wiekszo$é interaktywnych stron WWW zrealizowanych projektéw jest od
dawna nie aktualizowana (ostatnie informacji sg z dnia ukonczenia projektu),
co daje podstawe wnioskowaé, ze wraz zakonczeniem projektu zakonczyla sie
takze intensywnos$¢ podejmowanych dziatan proinnowacyjnych.

Wszelkie zrealizowane projekty zbudowaly mocne fundamenty dla regional-
nego sytemu innowacji. Realizowaly one okreslone w PW RSI priorytety, co
potwierdza, ze dzialania podejmowane w regionie sg usystematyzowane i zgod-
ne z zatozeniami. Wiekszo$é projektéw, podejmowanych inicjatyw, to dziata-
nia o widocznych i wymiernych rezultatach (tj. projekty inwestycyjne, projekty,
w ramach ktérych powstaly interaktywne strony internetowe, inicjatywy kla-
strowe i sieciowe). Efekty projektéw miekkich, tj. szkoleniowych, doradczych,
informacyjnych, stypendialnych, sg trudno mierzalne, niemniej jednak przy-
czynily sie do wzrostu wiedzy i informacji, budowy kapitatu ludzkiego potrzeb-
nego do tworzenia innowacji oraz podniosty §wiadomo$é innowacyjng wsréd
podmiotéw réznych Srodowisk. Wszelkie dzialania podejmowane w wojewddz-
twie uzupelniaty sie wzajemnie, dlatego tez zaréwno projekty twarde, jak i pro-
jekty miekkie byly niezbedne do ksztaltowania systemu innowacji w regionie.
Wszelkie, inwestycje, dzialania szkoleniowe, doradcze, informacyjne, projekty
typu foresight, inicjatywy sieciowe i klastrowe tworzg spdjng calo$é, gdzie brak
jednego elementu przyczynilby sie do tego, ze dziatania nie mialyby juz charak-
teru kompleksowego. Zrealizowany szereg zamierzen i koncepcji do§wiadczyty
wladze samorzgdowe, sektor B+R, przedsiebiorstwa, spoteczenstwo, a tym sa-
mym daty podstawy do jeszcze lepszych, efektywniejszych i trwalszych dzialan
w regionie w nowym okresie programowania.

Obecnie, w Wojewédztwie Slaskim, podobnie jak w pozostalych wojewédz-
twach kraju, finansowanie polityki innowacyjnej dokonuje sie przez Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) i Program Operacyjny Kapital
Ludzki na lata 2007-2013 (PO KL).

W indykatywnym wykazie indywidualnych projektéw kluczowych PO IG
w wojewddztwie $lgskim realizowane bedg projekty, takie jak33:

— materiaty opakowaniowe nowej generacji z tworzywa polimerowego ulegajg-
cego recyklingowi organicznemu,

— inteligentna koksownia spelniajagca wymagania najlepszej dostepnej techniki,

— nowe technologie oraz nowe konstrukcje maszyn i urzgdzen do wzbogacania
i metalurgicznego przerobu surowcéw mineralnych,

— nowe technologie tukowego, laserowego i tarciowego lgczenia metali,

— Centrum Badan Energo-Chemicznego Wykorzystania Wegla,

— Slqska BIO-FARMA Centrum Biotechnologii, Bioinzynierii,

— utworzenie Parku Naukowo-Technologicznego Euro-Centrum — rozwdj

i zastosowanie nowoczesnych technologii w obszarze poszanowania odna-

wialnych Zrédet,

33 Indykatywny wykaz indywidualnych duzych projektéw dla PO Innowacyjna Gospodarka na lata
2007-2013  http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne%202007-2013/Projekty%20kluczowe/
Documents/14¢1723fc79b45238af2d189566f42de LISTAFINAL_PO_IG_31072008.pdf z 11.2008.
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— utworzenie Infrastruktury Slaskiego Centrum Naukowo-Technologicznego

Przemystu Lotniczego Sp. z o.0.

Powyzsze projekty majg na celu podniesienie poziomu technologicznego go-
spodarki przez wzrost naktadéw na badania i rozwdj, budowe infrastruktury
B+R oraz inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia.

W ramach PO KL Jednostka Zarzgdzajgca RSI na lata 2008-2013 realizo-
waé bedzie projekt Zarzadzanie, wdrazanie i monitorowanie RSI WS. Grupami
docelowymi projektu sg podmioty odpowiedzialne za opracowanie i wdrazanie
strategii. Realizatorem projektu jest Biuro Projektu utworzone w strukturach
Wydziatu Europejskiego Funduszu Spotecznego i Wydziat Planowania Strate-
gicznego i Przestrzennego (referat strategii i planowania rozwoju) jako wydziat
wspoélpracujgcy. Zarzgdzanie projektem polega na: aktualizacji i rozszerzeniu
istniejgcej struktury odpowiedzialnej za efektywne wdrazanie oraz monitoro-
wanie RSI WS, uczestnictwo w inicjowaniu nowych dzialan proinnowacyjnych
skierowanych do wszystkich podmiotéw wojewddztwa, organizacji spotkan,
konferencji. W ramach wdrazania projektu opracowany zostanie Programu
Wykonawczego na lata 2009-2013. Kontynuowane bedzie réwniez prowadzenie
regionalnego serwisu informacyjnego Innobservator Silesia34.

Finansowanie regionalnej polityki innowacji

Do gtéwnych Zrédel finansowania regionalnej polityki innowacji zalicza sie fun-
dusze strukturalne, ktére od 2004 r. intensywnie wspierajg tworzenie trwalych
struktur sieciowych w regionie. Na lata 2004-2006 instrumentami tworzacymi
ramy i procedury warunkujgce wykorzystywanie funduszy na ten cel byly Pro-
gramy Operacyjne, a w tym Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Re-
gionalnego, Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
siebiorstw i Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich. Na
lata 2007-2013 wérdd instrumentéw wymienia sie Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewédztwa Slaskiego, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
i Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Poza funduszami strukturalnymi dzia-
fania finansowane sg ze $rodkéw wlasnych oraz srodkéw dostepnych na rynku
kapitalowym.

Laczna kwota dofinansowania zidentyfikowanych projektéw ze ZPORR
(dziatanie 2.6) wyniosta ok. 23,1 mln zi, natomiast w ramach programu SPO
WKP (dziatanie 1.3, 1.4 i 1.1.2) wyniosta ok. 107 mln z135,

Wysokosé srodkéw, w ramach RPO WS, przeznaczonych na realizacje RSI
wS wyniesie 337,4 mln euro (priorytet I).

34 M. Lacka-Matusiewicz, Zarzgdzanie, wdrazanie i monitorowanie Regionalnej Strategii Innowa-
cji w Wojewddztwie Slgskim w latach 2004-200 6 oraz 2007-2013, Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Slaskiego, prezentacja, Krakéw 2008 oraz ris.silesia-region.pl.

35 Na podstawie Bazy danych projektéw realizujgcych cele Regionalnych Strategii Innowacji, www.

pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_raport/Baza_danych_projektow_realizujacych_
cele_RSIL.xls z 05.2008 r.
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Tabela 3. Podziat srodkéw finansowych w ramach programu ZPORR dziatanie 2.6 (w euro)

Rok Razem 2005 2006 2007 2008
EFS 4519 368,00 711 683,49 245123757 1314018,19 42428,75
Budzet Paristwa 1506 456,00 237227,83 817079,19 438006,06 14142,92
Razem 6025 824,00 948911,33 3268316,76 1752024,25 56 571,67

Zrédto: Ramowy Plan Realizacji Dziatan — wersja z dnia 20 grudnia 2005 . (kurs euro: 3,8365).

W PO KL Regionalne Strategie Innowacji realizowane bedg w ramach dzia-
lania 8.2: Transfer wiedzy, poddziatanie 8.2.1 Wsparcie dla wspdtpracy sfery
nauki i przedsiebiorstw (5,4 mln zI w 2008 r.) i poddzialanie 8.2.2 Regionalne
Strategie Innowacji (8,1 mln zt w 2008 r.).

W ramach PO IG orientacyjny koszt calkowity indywidualnych projektéw
kluczowych realizowanych w regionie wyniesie 539,67 mln z1, natomiast mak-
symalne dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wyniesie 440,89 mln z136.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje dziatah innowacyjnych sa wy-
sokie, a ich umiejetne wykorzystanie jest niezbedne do wzmacniania §lgskiego
systemu innowacji.

Projekty foresight w wojewoédztwie slaskim

W wojewoddztwie zrealizowano cztery projekt typu foresight. Projekty realizo-
wane byty w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkuren-
cyjnosci Przedsiebiorstw.

Celem foresightu technologicznego Priorytetowe technologie dla zréwno-
wazonego rozwoju wojewddztwa Slgskiego, bylo opracowanie scenariuszy
rozwoju technologii, a w tym identyfikacja kluczowych technologii o znacze-
niu strategicznym dla zréwnowazonego rozwoju Wojewédztwa Slaskiego do
roku 2020. Cel osiggany zostal przez okreslanie $rednio- i dlugoterminowych
tendencji zmian technologicznych w regionie, ktére sg pomocne w okre$la-
niu polityk odno$nie do nauki, badan i edukacji oraz inicjowanie twoérczej
wspélpracy miedzy wladzami samorzadowymi, instytucjami przemyslowy-
mi i badawezymi, organizacjami pozarzadowymi itp. Wynikiem projektu jest
okreélenie $rednio- i dlugoterminowych trendéw, pomagajacych w okresla-
niu kierunkéw rozwoju technologii w regionie, a przede wszystkim budowa-
nie i umacnianie wspélpracy miedzy wladzami samorzgdowymi, oSrodkami
naukowo-badawczymi oraz przedstawicielami biznesu. Projekt realizowany
byt przez konsorcjum3? w ramach trzech etapoéw, tj. weryfikacji i okreslenia
metodologii projektu dla grup tematycznych; opracowania scenariuszy roz-

36 Indykatywny wykaz ..., op. cit.

37 W sktad konsorcjum wchodza: Politechnika Slaska, Gtéwny Instytut Gérnictwa, Akademia Eko-
nomiczna, Slgski Urzad Marszatkowski.
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woju technologii w grupach tematycznych oraz opracowania rekomendacji
strategicznych dla polityki technologicznej38. Etap trzeci okreslit kluczowe
technologie podzielone na grupy A, B, Ci D39, Przeprowadzone badania reko-
mendujg prowadzenie polityki rozwoju technologicznego w regionie na trzech
poziomach, tj.40:

— regionu ukierunkowanego na tworzenie przestrzeni miejskich i atrakcyjno-

$ci wojewddztwa,

— pdl technologicznych, ktére wspieratyby potencjal intelektualny, techniczny

i organizacyjny;

— grup kluczowych technologii z akcentem na specyfike poszczegdlnych tech-
nologii i powigzan miedzy nimi.

Wyniki projektu sg wskazane do wykorzystania w tworzeniu Programu Wy-
konawczego Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2009-201341.

Celem projektu foresight energetycznego Scenariusze rozwoju technolo-
gicznego kompleksu paliwowo-energetycznego dla zapewnienia bezpieczefi-
stwa energetycznego kraju bylta identyfikacja priorytetowych technologii
0 znaczeniu strategicznym dla rozwoju bezpieczenstwa energetycznego kra-
ju, a takze opracowanie scenariuszy ich rozwoju do 2020 r. Projekt reali-
zowany byl w trzech etapach, tj. przygotowawczym i inicjujgcym projekt;
opracowania listy kierunkéw badawczych i rozwojowych w panelach tema-
tycznych; opracowania scenariuszy rozwoju sektora energetyczno-paliwo-
wego42,

W ramach foresightu polimerowego Foresight technologiczny w zakresie
materialéw polimerowych opracowano43 scenariusze rozwoju branzy ma-
terialéw polimerowych w zakresie ich wytwarzania, przetwarzania i wy-
korzystania. W wyniku projektu m.in. wskazano kierunki rozwoju tech-
nologii w zakresie polimeréw oraz okreslono wytyczne polityki naukowe;j
w zakresie badan nad wytwarzaniem i przetwarzaniem materialéw poli-
merowych44.

38 Priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa slgskiego, http://www.roz4.
polsl.pl/foresight/index.html z 07.2008 r.

39 A: technologie biotechnologie medyczne i farmaceutyczne; B: inzyniera medyczna; C: technolo-
gia wezlowa; D: technologia wyspowa.

40 Rekomendacje strategiczne do polityki rozwoju technologicznego wojewddztwa slgskiego, Priory-
tetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa slaskiego, Katowice, marzec 2008,
s. 31, http://www.roz4.polsl.pl/foresight/index.html z 07.2008 r.

41 Priorytetowe technologie..., op. cit.

42 Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu paliwowo-energetycznego dla zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego kraju, , z 08.2008 r.

43W sklad konsorcjum wchodzg: Gléwny Instytut Gérnictwa, Akademia Gérniczo-Hutnicza, Po-
litechnika Krakowska, Politechnika Lédzka, Politechnika Szczecifiska, Politechnika Slaska,
Politechnika Wroctawska, Instytut Widkien Naturalnych, Instytut Chemii Przemystowej, Cen-
trum Chemii Polimeréw PAN, Centrum Badan Molekularnych i Makromolekularnych PAN.
Zakonczenie projektu 14 maja 2008 r.

44 Foresight technologiczny w zakresie materialéw polimerowych, www.foresightpolimerowy.pl
z 08.2008 r.
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Foresight weglowy Scenariusze rozwoju technologicznego przemystu wydobywcze-
go wegla kamiennego4> dostarczyt scenariuszy rozwoju technologicznego i funkcjo-
nowania gérnictwa wegla kamiennego w warunkach zréwnowazonego rozwoju46.

Zrealizowane powyzej wymienione foresighty daty wskazéwki do ksztalto-
wania polityki technologicznej w regionie i sg waznym zZrédtem informacji przy
budowie Programu Wykonawczego Regionalnej Strategii Innowacji na lata
2009-2013 oraz przy opracowywaniu projektéw na nowy okres programowania.

W maju 2007 r., Komitet Sterujgcy RSI zidentyfikowal kierunki rozwoju
technologicznego wojewé6dztwa $laskiego do roku 2020. Wymienione w uchwa-
le obszary pokrywajg sie z obszarami specjalizacji technologicznych oraz tech-
nologii zawartymi w RSI WS. Lista kierunkéw identyfikuje siedem obszaréw
specjalizacji technologicznych, tj.: technologie informacyjne i telekomunikacja,
biologia i medycyna, gérnictwo, energetyka, ochrona $rodowiska, metalurgia
iinzynieria materiatowa, przemyst maszynowy, samochodowy i lotniczy, trans-
port. Obszary ukierunkowane sg na wysokie technologie, ktére beda wspieraé
innowacyjny rozwdj wojewédztwa $laskiego7.

Sukcesy w budowaniu regionalnego systemu innowacji
— dobre praktyki

Do dobrych praktyk w ramach realizowanych projektéw wojewddztwa Slgskie-
go, jakie moga zosta¢ wykorzystane przez inne regiony, zaliczy¢ mozna48:
— projekt Jednostka Zarzgdzajgca Regionalnym Systemem Innowacji (JZ-RSI),
— projekt pilotazowy Sie¢ Efektywnej Komercjalizacji Technologii (SEKT).

Projekt Jednostka Zarzgdzajgca Regionalnym Systemem Innowacji Projekt
realizowat zapisy RSI WS, a jego gtéwnym celem bylo utworzenie jednostki za-
rzadzajgcej regionalng strategia innowacji. Podmiot miat promowaé¢ zalozenia
przyjete w strategii, inicjowaé¢ wspoétprace partnerskg na rzecz rozwoju innowa-
cji oraz identyfikowaé i promowacé skuteczne narzedzia do wdrazania strategii.
Realizacja projektu obejmowala dziatania w ramach dziewieciu priorytetéw
realizujgcych PW RSI.

W realizacje projektu zaangazowaly sie silnie podmioty, tj. Regionalna Kon-
ferencja Rektoréw Uczelni Akademickich, Slaska Rada Jednostek Badawczo-
Rozwojowych, Slaskie Konsorcjum Instytucji Wsparcie Rozwoju Przedsiebior-

45W sktad konsorcjum wchodza: Gléwny Instytut Goérnictwa, Akademia Gérniczo-Hutnicza,
Centrum Elektryfikacji i Automatyzacji Gérnictwa EMAG, Centrum Mechanizacji Gérnictwa
KOMAG, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, Politechnika Slaska.
Zakonczenie projektu 23 czerwca 2008.

46 Scenariusze rozwoju technologicznego przemystu wydobywczego wegla kamiennego, www.fore-
sightweglowy.pl z 08.2008.

47Uchwata nr 4/2007 z dnia 7 maja 2007 r. w sprawie identyfikacji kierunkéw rozwoju technolo-
gicznego wojewddztwa Slaskiego do roku 2020.

48 Dobre praktyki zidentyfikowane w ramach Ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii
Innowacji 15 regiondéw pod kgtem implementacji projektow wynikajgcych ze strategii, Warszawa,
Listopad 2006, s. 20-24 oraz 56-60, http:/www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_ra-
port/Dobre_Praktyki_w_zakresie_wdrazania_RSI.pdf z 08.2008 r.
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czosci, Samorzad Gospodarczy i Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw. Utworzyly
one konsorcjum z wybranych przez siebie przedstawicieli pelnigcych funkcje
animatoréw dziatan innowacyjnych w regionie, tj. Politechnike Slaska, Akade-
mie Ekonomiczng w Katowicach, Instytut Chemicznej Przerébki Wegla, Gor-
no$laska Agencje Przeksztalcen Przedsiebiorstw SA (wiodacy partner konsor-
cjum), Regionalng Izbe Gospodarczg oraz Miasto Gliwice.

Jednostka Zarzgdzajagca Regionalnym Systemem Innowacji to kreator
przedsiewzieé¢ innowacyjnych. Dobrg praktykg w ramach JZ-RSI jest szeroka
dzialalno$é animatoréw, ktérzy systematycznie promowali regionalng strate-
gie innowacji podczas indywidualnych i informacyjnych spotkan i warsztatéow
oraz animowali dzialania innowacyjne, budowali zaufanie i wspélprace miedzy
réznymi Srodowiskami w regionie. JZ-RSI to sieé, ktora tgczy przedsiebiorstwa
i organizacje zaangazowane w dzialania innowacyjne w regionie. Promowaniu
nowych dzialah na rzecz rozwoju regionalnego systemu innowacji w regionie
stuzyly liczne, indywidualne spotkania animatoréw (ok. 140), podczas ktérych
zidentyfikowano nowe potrzeby firm, instytucji sektora B+R, instytucji otocze-
nia biznesu, samorzgdéw lokalnych w obszarze innowacji rozwoju technologii.
Dodatkowo zorganizowano szereg warsztatéw tematycznych, wsréd ktérych
wymienia sie: Slaskie Jednostki Badawezo-Rozwojowe 2015 Roku; Kultura in-
nowacyjnos$ci i przedsiebiorczosci w uczelniach wyzszych; Finansowanie inno-
wacji; Transfer Technologii; Sieci wspélpracy i klastry; Nowo powstajgce firmy
innowacyjne; Pozytywny wizerunek regionu Zrédlem sukcesu $laskich firm;
Otwarta Innowacja; Naukowe i technologiczne kierunki §wiatowe — wyzwania
wobec Slgskiego sektora badawczo-rozwojowego; Centra Obslugi Biznesu na
uczelniach wyzszych; Obserwatorium rynku pracy jako innowacyjne podejScie
zapewniania adaptacji umiejetnosci obecnych i przyszlych pracownikéw do
szybko zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy; Promowanie Kreatywno-
$ciiPrzedsiebiorczosci w szkotach srednich; Program Gotowosci do Inwestycji;
Samorzad przyjazny przedsiebiorczo$ci; Kreatywnos$é swojej firmy — zacznij
od siebie! Warsztaty spowodowaly nie tylko wymiane pogladéw, ale takze byty
poczatkiem nawigzania nowych kontaktéw i rozpoczecia wspélpracy na rzecz
przedsiewzieé proinnowacyjnych tworzgc nowych partneréw49.

JZ-RSI to szerokie forum, ktére taczy podmioty, ktérych wspdlnym celem
jest rozwéj innowacji w regionie. Budowa konsensusu, dialogu i trwatego part-
nerstwa miedzy podmiotami tworzgcymi regionalny system innowacji jest
niezbedne przy podejmowaniu wszelkich dziatan proinnowacyjnych i decydu-
je o ich skutecznosci. W regionie projekt uwazany jest za jeden z wiodacych
i niezbednych projektéw zrealizowanych na Slasku. Zrealizowane dzialania
umocnity regionalny system innowacji. Przyjete rozwigzania moga by¢ wyko-
rzystane przez regiony, w ktérych nie zbudowano do tej pory dialogu pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za innowacyjny rozwdj regionu®0.

49 Wyobrazenia tworzq..., op. cit., s. 68-83.

50 Projekt Jednostka Zarzqdzajgca Regionalng Strategiq Immowacji, www.ris-silesia.org.pl,
z 08.2008, Wyobrazenia tworzq..., op. cit., s. 68-83.
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Projekt Sie¢ Efektywnej Komercjalizacji Technologii

Celem projektu byto przygotowanie kadry, ktéra bylaby odpowiedzialna za
tworzenie firm innowacyjnych, budowa pakietu narzedzi, ktére utatwiatyby
tego typu dziatania oraz transfer doSwiadczen w zakresie tworzenia firm inno-
wacyjnych z o$rodkéw takich, jak: Aachen, Karlsruhe i Leuven. Realizacja ce-
16w miata za zadanie podnoszenie wiedzy oraz zdolno$ci pracownikéw sektora
B+R, instytucji wspierajgcych biznes oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Wybrane podmioty podjety prace w czterech grupach tematycznych skupiaja-
cych sie nad: pakietem narzedzi wsparcia dla komercjalizacji technologii przez
firmy innowacyjne; zarzgdzaniem inkubatorami i parkami technologicznymi;
klastrami technologicznymi i siecig promotoréw kreatywno$ci i innowacyjno-
$ci na uczelniach wyzszych. Istotnym czynnikiem, ktéry wplynal na wiedze
uczestnikéw grup tematycznych, bylo korzystanie z do$wiadczen najlepszych
ekspertéw z Aachen, Karlsruhe czy Leuven, ktérzy prowadzili szkolenia i war-
sztaty. Przy wyborze ekspertéw z regionéw kierowano sie charakterystyka go-
spodarczg i podobienstwem proceséw restrukturyzacji. Przekazana podmio-
tom wiedza teoretyczna i praktyczna przyczynila sie do zasilenia regionu w wy-
soko wyspecjalizowany i unikatowy kapital ludzki. Obecnie wykwalifikowane
jednostki dzialajg w sektorze B+R, instytucjach wspierajacych biznes i jednost-
kach samorzgdowych. Model prac SEKT moze by¢ przeniesiony przede wszyst-
kim do miast i subregionéw oraz technopolii i obszaréw, ktére sg wyposazone
w potencjal technologiczny®!.

Wsréd pozytywnych praktyk mozna réwniez wymienié projekt Regionalny
monitoring innowacji Innobservator Silesia I. Celem projektu byto zwiekszanie
wiedzy podmiotéw uczestniczgcych w realizacji strategii poprzez udostepnia-
nie niezbednych informacji z zakresu innowacji. W ramach projektu powstat
monitoring innowacji przez Jednostke Koordynujgcg wdrazanie strategie,
utworzong w Urzedzie Marszalkowskim Wojewédztwa Slaskiego. Projekt ten
by pierwszym w kraju kompleksowym regionalnym monitoringiem innowacji.
Ponadto do dobrych praktyk mozna zaliczyé: utworzenie parku naukowo-tech-
nologicznego Technopark Gliwice, gdzie funkcjonujg wylgcznie firmy technolo-
giczne, a takze klaster Slaska Sie¢ Wyrobéw Medycznych, ktéry powstat w ra-
mach prywatnych przedsiewzie¢ szesnastu firm i instytucji branzy medyczne;.

Do przyktadéw pozytywnego partnerstwa w regionie w procesie budowania
systemu innowacji zalicza sie m.in.: Slaskie Centrum Zaawansowanych Tech-
nologii, wspélprace Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Bialej
z Fiatem i Volkswagenem, Centrum Innowacji w Energetyce przy Politechni-
ce Czestochowskiej, a takze Sie¢ Centréow Doskonatosci Bio-Tech-Med Silesia,
Regionalne Centrum Innowacji i Transferu Technologii oraz Slaska Sie¢ na
Rzecz Wzornictwa. Podmioty stanowig platformy wspélpracy miedzy sektorem
przemystowym i badawczo-rozwojowymb52.

51 Dobre praktyki..., op. cit., s. 56—60.

52 Wyobrazenia tworzg rzeczywistosé. Slaski System Innowacji, Katowice 2007, s. 10.
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Stan i problemy rozwoju regionalnego systemu innowacji
— podsumowanie

Region $laski, na tle wojew6dztw kraju, posiada wysoki potencjal innowacyjny,
ktéry jest niezbednym elementem do tworzenia efektywnego i sprawnie funk-
cjonujgcego systemu innowacji. W ostatnich latach powstaty liczne sieci bran-
zowe, sieci tematyczne, centra transferu technologii, centra doskonatosci, parki
naukowo-technologiczne, platformy technologiczne, inkubatory przedsiebior-
czosci i inkubatory akademickie. Gospodarke wspiera réwniez silne technolo-
giczne Srodowisko klastrowe. W regionie rozwija sie kultura innowacyjna, przez
udzielone w ramach projektéw stypendia oraz Slaski Fundusz Stypendialny.

W regionie identyfikuje sie dobrze rozwiniety system innowacji, ktérego
przyczyn upatruje sie w dwéch czynnikach. Po pierwsze, Wojew6dztwo Slaskie
jest regionem o duzym zespole metropolitarnym i duzej tkance spolecznej, in-
stytucjonalnej, jednostek B+R, czyli duzej liczbie podmiotéw, miedzy ktérymi
istnieje mozliwo$¢ interakcji, wspotpracy i efektywnych dziatan. System inno-
wagcji silnie sie rozwija aktywizujac rézne Srodowiska do wspélpracy i inicjatyw
sieciowych. Zintegrowane podejs$cie do innowacyjnosci jest gtléwnym motorem
procesu podnoszenia innowacyjnosci calego regionu. Po drugie, budowa syste-
mu innowacji i kreacja polityki innowacyjnej w regionie trwa juz od 2001 r. RSI
WS byta jedna z pierwszych, ktéra powstata w Polsce, podczas gdy w wielu re-
gionach jeszcze nie moéwilo sie o polityce innowacyjnej. Mozna wiec wniosko-
wacé, ze region posiada duze do$wiadczenie w budowie regionalnego systemu
innowacji. Ponadto sukcesem jest to, iz wszelkie realizowane projekty w regio-
nie byly zgodne z zalozonymi celami RSI WS53,

Duza liczba zrealizowanych w wojewédztwie projektéw byla projektami
miekkimi, opartymi na dzialaniach szkoleniowych (wzrost wiedzy i umiejetno-
$ci) i informacyjnych. Uwaza sie, ze w fazie budowy $lgskiego systemu innowa-
cji, projekty te byly trafne i spowodowaly wzrost wiedzy i $wiadomo$ci inno-
wacyjnej podmiotéw w regionie. Takze duza liczba realizowanych projektéw
koncentrowala sie na rozwoju sieci wspélpracy w zakresie innowacji miedzy
sektorem B4R, uczelniami, przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia bi-
znesu i systemu komunikacji i wymiany informacji miedzy tymi podmiotami,
co doprowadzito do utworzenia sie wielu inicjatyw sieciowych w regionie oraz
budowy wspélpracy, partnerstwa i zaufania miedzy réznymi $rodowiskami.
Realizowane projekty koncentrowaly sie réwniez na pomocy stypendialnej dla
doktorantéw, ktére z jednej strony stworzyly szanse dla rozwoju miodym na-
ukowcom, a z drugiej strony zbudowaty niezbedny do kreacji i transferu inno-
wacji do gospodarki kapitat ludzki. Wszelkie projekty zaréwno o charakterze
miekkim, jak i twardym zbudowaty silne fundamenty dla regionalnego systemu
innowacji. Dzialania podejmowane w regionie uzupelniajac sie nawzajem majg
charakter kompleksowy. Projekty uznane jako best practice moga by¢ wyko-
rzystane przez inne regiony, np. projekt Jednostka Zarzadzajaca RSI, w tych

53 Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw.
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regionach gdzie nie utworzono do dzi§ konsensusu i partnerstwa na rzecz inno-
wacyjnego rozwoju.

W regionie przeprowadzono az cztery foresighty technologiczne (wysoka po-
zycja na tle innych wojewd6dztw). Foresighty stanowig duze Zrédlo informacji,
ktére powinno byé efektywnie wykorzystane przy tworzeniu Programu Wyko-
nawczego Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2009-2013 oraz przy budowa-
niu innowacyjnych projektéw.

Struktura zarzgdzania Regionalng Strategig Innowacji, jest czytelng i mo-
delowg strukturg wdrazania strategii i Swiadezy o innowacyjnym podejs$ciu re-
gionu do jej realizacji. W regionie identyfikuje sie efektywne zarzadzanie RSI
WS, przez szerokie dziatania Jednostki Zarzadzajacej Gérnoslaskiej Agencji
Przeksztalcen Przedsiebiorstw SA, a w tym animatoréw, ktérzy przez swoje
dzialania budowali zaufanie i konsensus miedzy podmiotami w regionie. Na
lata 2008-2013 nastapita koncentracja zarzadzania RSI WS w Urzedzie Mar-
szalkowskim, ktéry w tych latach pelni réwniez role administratora strategii.
Obecnie méwi sie o braku inicjowania, kreowania i promocji dzialanh innowa-
cyjnych ze strony Urzedu Marszatkowskiego. Nowa jednostka realizuje polityke
innowacyjng przez projekty systemowe, co postrzegane jest jako centralizacja
dziatan innowacyjnych w regionie. W wojewddztwie czesto wskazywany jest
problem niskiej §$wiadomo§ci innowacyjnej wtadz regionalnych34.

Wzrost natezenia dzialan w regionie wspierajgcych budowe regionalnego sy-
stemu innowacji wiazal sie z bezposrednim dostepem do érodkéw finansowych
z funduszy strukturalnych, ktére umozliwily realizacje wyznaczonych celéw.
Umiejetne wykorzystanie Srodkéw jest niezbedne przy efektywnym wzmacnia-
niu regionalnego systemu innowacji. Ze wzgledu na nowy okres finansowania
z Unii Europejskiej, identyfikuje sie zmniejszenie tempa dzialan innowacyjnych
w regionie z tytutu m.in. braku srodkéw finansowych, podobnie jak w pozosta-
tych wojewdédztwach kraju.

Wséréd najwazniejszych dziatan na okres 2008-2013, jakie powinny by¢ zre-
alizowane w regionie, wymienia sie: ksztaltowanie i wdrazanie zintegrowanej
polityki innowacji i rozwoju technologii; zwiekszanie kreatywnosci, innowacyj-
nosci we wszystkich érodowiskach; rozwijanie silnych plaszczyzn sieciowych,
a w tym ksztaltowanie postaw partnerstwa, wspélpracy wéréd wysoko inno-
wacyjnych jednostek badawczo-rozwojowych oraz duzych i silnych przedsie-
biorstw; rozwijanie platformy otwartej innowacji. Ponadto nalezy stworzyé
duze projekty o nowych zadaniach i logice realizowanych dziatan, ktére okresli
Program Wykonawczy Strategii na lata 2009-201355.

54 Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw.

55 Slgski System Innowacji. Najwazniejsze wyzwania na lata 2008-2013, Katowice, 27 listopada
2007, s. 12.
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Slaskie voivodship’s innovation policy (case study)

The issue of this study is the regional innovation system in Silesia province. First part concentrate on the innovation potential of
mentioned region. Subsequently, paper discusses the structure of Regional Innovation Strategy 20032013 and its coherence with
Regional Operation Programme 2007-2013 and Regional Development Strategy 2000—-2020. Moreover, study analyses realization
of regional innovation politics and its projects, management structure RIS and financing. The best practices of the projects are
also pointed. At the end of the study there are conclusions concerning situation and perspectives of regional innovation system
development. The issue of this study is the regional innovation system in Silesia province. First part concentrate on the innovation
potential of mentioned region. Subsequently, paper discusses the structure of regional innovation strategy document and its
coherence with Regional Operation Programme and Regional Development Strategy. Moreover, study analyses realization of
regional innovation politics and its projects, management structure RIS and financing. The best practices of the projects are also
pointed. At the end of the study there are conclusions concerning situation and perspectives of the regional innovation system
development.






Polityka innowacyjna wojewddztwa
podkarpackiego (studium przypadku)

Zbigniew Przygodzki

Potencjat innowacyjny regionu podkarpackiego

Region jest systemem zlozonym, stad jego innowacyjno$é¢, podobnie jak kon-
kurencyjno$é, charakteryzowana jest przez zdolnosci i zachowania podmiotéw
(podsysteméw) tego systemu. Stgd innowacyjno$é regionu mozna okresli¢ usta-
lajac poziom innowacyjnosci poszezegdlnych grup czynnikéw, ktére majg istotny
wplyw na produkcje, dyfuzje, absorpcje i transfer innowacji w regionie, tj.: in-
nowacyjno$é przedsiebiorstw zlokalizowanych w regionie, potencjal badawczo-
rozwojowy regionu, istnienie i poziom organizacji Srodowiska przedsiebiorczo$ci.

Dokonujgce oceny innowacyjnosci przedsiebiorstw w regionie podkarpackim
nalezy stwierdzi¢ na wstepie, ze w gospodarce wojewddztwa dominujg branze tra-
dycyjne (m.in.: produkcja artykuléw spozywczych i napojéow, maszyn i urzadzen,
wyrobéw z gumy i z tworzyw sztucznych).! Natomiast wéréd obecnych takze branz
wysoko innowacyjnych nalezy wymieni¢ m.in.: sektor lotniczy, wytwarzanie ener-
gii elektrycznej i zaopatrywanie w nia, szczegdlnie odnawialna, obsluga nierucho-
mosci i firm. Poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw w regionie jest zré6znicowany
w zalezno$ci od grupy miar uzywanych do sporzadzenia tej oceny. Jesli odnosié
wskazniki innowacyjnosci przedsiebiorstw jedynie do sytuacji obserwowane;j

10cena innowacyjnosci przedsiebiorstw jest bardzo trudna. Z jednej strony wynika to z braku do-
stepu do danych, z drugiej strony z trudnosci w obiektywizacji wskaznikéw i informacji, ktére
mialyby te innowacyjno$é potwierdzaé. Okreslenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw jest
szczegdlnie trudne w przypadku malych i Srednich przedsiebiorstw. Dane, jakie mozna uzyskaé
na temat innowacyjnosci przedsiebiorstw, pochodzg gléwnie z urzedéw statystycznych i dotycza
najczesciej tylko duzych firm. Sprawozdania na ten temat sporzgdzane sg na podstawie kwestiona-
riusza wysylanego do przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 49 oséb. Badanie innowacyjnosci
mniejszych firm jest badaniem cyklicznym z okresem dwuletnim (przed rokiem 2004 — czterolet-
nim) i obejmuje réwniez jednostki mniejsze, liczagce od 10 do 50 pracujacych. Dotyczy ono réznorod-
nych aspektéw dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw i jest oparte na tzw. zharmonizowanych
kwestionariuszach opracowanych przez Eurostat w ramach kolejnych rund miedzynarodowego
programu badawczego Community Innovation Survey (w skrécie: program CIS).
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w pozostalych regionach kraju (do éredniej dla Polski), to z uwagi na zdecydowang
koncentracje potencjatu innowacyjnego i badawczo-rozwojowego jedynie w sze$-
ciu najlepiej rozwinietych wojewddztwach, sytuacja regionu podkarpackiego jest
ogélnie przecietna. Jednak uzywajgc do oceny innowacyjnosci przedsiebiorstw
wskaznikéw zobiektywizowanych wielko$ciami obrazujagcymi rozmiary i struktu-
re gospodarki regionu, obraz ten rysuje sie wowczas zupelnie inaczej — nadzwy-
czaj dobrze! Mozna zatem wskaza¢ wniosek, iz udziat gospodarki wojewédztwa
podkarpackiego w budowaniu potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw w skali
kraju, z uwagi na niewielkie rozmiary tej gospodarki, nie wyréznia sie szczegblnie
pozytywnie, jednak poréwnanie wewnetrznej struktury gospodarki regionu pod
wzgledem innowacyjnos$ci z pozostatymi regionami wypada bardzo korzystnie.

Potwierdzeniem tego wniosku jest rosnaca wielko$é naktadéw przeznacza-
nych na dzialalno$é innowacyjng przeliczanych na 10 tys. przedsiebiorstw,
kiedy to z dziesigtej pozycji w kraju pod tym wzgledem w 2000 r. region pod-
karpacki awansowal na trzecie miejsce w 2006 r. Wojewddztwo jest rowniez
w pierwszej czworce, jesli chodzi o wielko$é nakladéw kierowanych na dzia-
talno$¢é B+R przez podmioty gospodarcze w przeliczeniu na 10 tys. dziataja-
cych przedsiebiorstw. Region charakteryzuje sie najlepszym stosunkiem na-
ktadéw wewnetrznych kierowanych na prace rozwojowe i badania stosowane
w naktadach wewnetrznych ogétem w poréwnaniu do pozostalych regionéw
w kraju (od 2000 r., w 2006 r. zajmowato druga pozycje w kraju). Wynika to prze-
de wszystkim z wzorcowej struktury naktadéw kierowanych na dziatalnosé
B4R ze wzgledu na mozliwo$é komercjalizacji nowych pomystéw i rozwigzan.
Konsekwencjg tej korzystnej struktury sg réwniez trzy kolejne miary plasujgce
wojewOdztwo na pierwszej lub drugiej pozycji na przestrzeni lat 2000-2006, sg
to: liczba jednostek B+R przeliczona na 10 tys. przedsiebiorstw dzialajgcych
w regionie, zatrudnieni w dziatalno$ci B+R w przemyséle na 10 tys. oséb w wie-
ku produkeyjnym oraz zatrudnieni w dzialalno$ci B+R w sektorze przedsie-
biorstw na 10 tys. pracujgcych w sektorze przemystowym.

Rozszerzajac te charakterystyke i pokazujgc miary innowacyjnosci przed-
siebiorstw w kontek$cie calej gospodarki, nalezy wskazaé, iz w ostatnich la-
tach (2003 i 2006) w wojew6dztwie podkarpackim, w grupie przedsiebiorstw
przemystowych?2, odsetek podmiotéw inwestujacych w dziatalno$é innowacyj-
ng zmniejszyt sie o 2%, natomiast $rednio w kraju o 5%.3 W roku 2003 udziat
przedsiebiorstw, ktére poniosly naktady na dzialalno$é innowacyjng, wyniést
43,8% (732 mln z1), natomiast w 2006 r. juz tylko 43,0% (817,7 mln z1). Udzial
tych wydatkéw w 2006 r. wyniost 4,9% ogdélnych wydatkéw kierowanych na
dziatalno$é innowacyjng w sektorze przemystowym w kraju (w 2003 r. byto to
4,7%). Znaczgce dla gospodarki regionu jest takze to, iz spadty naklady na jed-
no przedsiebiorstwo prowadzgce dziatalno$é innowacyjng z 4207,1 tys. zl do
4088,4 tys. zl, przy czym spadek ten wskazuje na obnizenie potencjatu konku-

2 Podmioty gospodarcze z sekcji: ,,Gérnictwo i kopalnictwo”, ,,Przetwérstwo przemystowe”, ,,Wy-
twarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode”, w ktérych liczba pracujgcych
przekracza 49 oséb.

3 Jeéli nie wskazano inaczej, dane zawarte w tym podrozdziale pochodzg z opracowan Gléwne-
go Urzedu Statystycznego: Nauka i technika w 2004 r., GUS, Warszawa 2005, Nauka i technika
w 2006 r., GUS, Warszawa 2007.
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rencyjnego regionu, poniewaz w 2003 r. pod tym wzgledem region plasowal sie
na pigtej pozycji w kraju (mimo iz byt to poziom ponizej $redniej dla kraju),
natomiast w roku 2006 wojewddztwo podkarpackie zajmowalo ésme miejsce.
Tendencja ta nie byta normag dla wszystkich regionéw Polski, poniewaz spadek
ten wystapit w siedmiu wojewédztwach.

Zdecydowanie lepsza sytuacja wystgpita w sektorze ustugowym, gdzie w la-
tach 2003-2006 wystapit prawie 33% wzrost nakladéw na dzialalno$é innowa-
cyjng w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo ustugowe. Naklady te wzrosly
z 608,2 tys. zI do 1872,8 tys. zl, co plasowalo wojewdédztwo podkarpackie na
siédmej pozycji w kraju. Jednak dynamika tego wzrostu byla wolniejsza niz
przecietnie w kraju o niespelna dwa punkty procentowe i z tej perspektywy
region plasowal sie dopiero na dwunastej pozycji w kraju. Nominalnie wzrost
ten byl jednak niewielki, poniewaz naktady ogélem na dziatalno$é¢ innowacyjng
sektora ustug w 2006 r. wyniosty 61,9 mln zl, co stanowilo zaledwie 0,9% wszyst-
kich nakladéw na ten cel w skali kraju.4

Warto odnotowaé fakt, iz az 47,7% przedsiebiorstw przemystowych regionu
(najwiecej w kraju) w okresie 2004-2006 zadeklarowato wprowadzenie innowacji
w swojej dzialalno$ci (Srednia dla kraju to 42,5%). W tym 36,3% badanych okre-
§lito, ze innowacje te to nowe lub ulepszone produkty, z czego 15,7% to produkty
bedace nowoscig dla rynku, natomiast 41,1% przedsiebiorstw wskazatla, ze in-
nowacje majg charakter nowych lub istotnie ulepszonych proceséw. W sektorze
ustugowym firmy wojewddztwa podkarpackiego byly zdecydowanie mniej in-
nowacyjne z tej perspektywy, poniewaz jedynie 22,9% badanych wskazala, ze
wprowadzil w latach 2004-2006 innowacje (Srednia dla Polski 37,7%), gdzie 13,2%
byly to nowe lub ulepszone produkty, z czego jedynie 6,9% stanowito nowo$é dla
rynku, natomiast 19,4% stanowily nowe lub istotnie ulepszone procesy.

Jedng z mozliwo$ci inwestowania w innowacyjno$¢ jest zakup tzw. techno-
logii niematerialnych (patentéw, licencji itp.) badZ tez ochrona wtasnych po-
mystéw, rozwiazan czy marki przed mozliwo$cig nieograniczonego korzystania
z nich przez konkurentéw. Stosunkowo nisko nalezy jednak ocenié¢ zdolno$é
regionu do generowania innowacji i ich komercjalizacji w postaci praw ochron-
nych. Wojewddztwo podkarpackie nalezy zaliczyé¢, w 2006 r., do grupy szes$-
ciu regionéw w Polsce najrzadziej uzyskujacych i zglaszajacych wynalazki do
ochrony patentowej. Potwierdzeniem tego wniosku moze by¢ réwniez charak-
terystyka wskaznika innowacyjnos$ci®, ktéry niezmiennie w regionie podkar-
packim utrzymuje sie ponizej $redniej krajowej (2003 r. — 0,59; 2006 r. — 0,57)
i dodatkowo w okresie 2003-2006 uleg! obnizeniu wiekszemu niz Srednio w Pol-
sce (2003 r. — 0,31; 2006 r. — 0,27). Wojewédztwo podkarpackie nalezy pod tym
wzgledem do trzech najstabszych regionéw.

W dobie spoteczenstwa informacyjnego interesujgce jest, jakie sa potencjalne
mozliwo$ci technologiczno-infrastrukturalne przedsiebiorstw cheacych aktywnie
wykorzysta¢ nowoczesne technologie i mozliwosci. O poziomie zaawansowania

4Nalezy tutaj jedynak zaznaczyé, iz 79,3% stanowito udzial srodkéw skierowanych na ten cel
w wojew6dztwie mazowieckim.

5 Wskaznik innowacyjno$ci informuje, jaka jest liczba zgtoszen patentowych, dokonanych w da-
nym kraju przez wynalazcéw krajowych, przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw.
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technologicznego firm $wiadezy¢é moze miedzy innymi stopien integracji sprzetu
i oprogramowania wewnatrz firmy i miedzy jej oddzialami. Zaktada¢ mozna, ze
firmy, ktére wykorzystujg systemy zintegrowanego zarzadzania, pracuja wykorzy-
stujac istnienie sieci wewnatrz przedsiebiorstwa. Komunikacja wewnatrz przedsie-
biorstw jest coraz czeSciej wspierana przez uzycie zréznicowanych technologii ICT,
jak np. sieci komputerowe, z ktérych najbardziej podstawowa jest LAN.S Uzytkow-
nicy LAN-u majg dostep do centralnie przechowywanych informacji. W 2006 r. 59%
wszystkich przedsiebiorstw posiadato tego typu wewnetrzng infrastrukture siecio-
wa (kablowg lub bezprzewodowa), z czego ponad polowa przedsiebiorstw (55%) po-
siadata sie¢ kablowa.” Przedsiebiorstwa dzialajace w wojewddztwie podkarpackim
sg jednak pod tym wzgledem stabiej rozwiniete, zajmujg ostatnig pozycje w kraju
(49%). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz 85% firm w regionie miato dostep do Internetu,
wydaje sie, ze jest to stosunkowo duzo, jednak w skali kraju wojewodztwo zajmuje
pod tym wzgledem przedostatnig pozycje, natomiast jedynie 41% przedsiebiorstw
wykorzystuje szerokopasmowe polgczenie do Internetu (Srednia dla kraju to 46%).
Mimo iz 91% przedsiebiorstw w regionie wykorzystuje komputery (Srednio w Pol-
sce 93%), to jedynie 29% pracownikéw zatrudnionych w tych firmach wykorzystuje
w swej pracy komputery zaréwno z dostepem do Internetu, jak i bez (Srednia dla
Polski 38%). Wykorzystanie nowoczesnych technologii w zdecydowany sposéb od-
dzialuje na konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw, co znakomicie potwierdzajg miedzy
innymi informacje, iz: wydajno$¢ w sektorze ICT jest 0 44% wyzsza niz w calym sek-
torze produkgji i ustug czy dynamika nakladéw sektora ICT na B4R byla trzy razy
wieksza niz w calym sektorze produkeji i ustug (w latach 2004-2006).8

Sfera badawczo-rozwojowa w Polsce w uktadzie regionalnym jest silnie spo-
laryzowana. Wojew6dztwo podkarpackie natomiast nalezy zaliczyé do grupy
regionéw stabych pod tym wzgledem. Wiekszo$¢ instytucji sektora naukowo-
badawczego Podkarpacia nie wykazuje praktycznej dziatalno$ci innowacyjnej,
niewiele instytucji tego sektora rozwija wspoélprace z firmami, jednostkami
wsparcia i samorzgdem, a ponadto brak jest koordynacji dziatan i istnieje re-
latywnie niski poziom wspélpracy w obrebie grupy jednostek B+R, oraz nie-
wiele jednostek aktywnie stara sie o dofinansowywanie swojej dziatalnosci ze
$rodkéw europejskich. Natomiast wéréd wskazan pozytywnych wymienié na-
lezy fakt istnienia pojedynczych przypadkéw instytucji lub ich komérek oraz
indywidualnych os6b bardzo aktywnie zaangazowanych w dzialania na rzecz
kreowania i dyfuzji wiedzy i innowacji w regionie.?

Podstawowe miary dotyczace potencjalu i poziomu rozwoju sektora B+R w regio-
nie dotyczace roku 200610 potwierdzajg ten obraz, poniewaz naktady na dziatalnosé

6 Polgczenie komputeréw w sieci lokalne LAN jest podstawg funkcjonowania zintegrowanych sy-
steméw zarzadzania i budowania sieci Intranet oraz Extranet.

7Spoteczeistwo informacyjne w Polsce. Wyniki bada statystycznych z lat 2004-2006, GUS, War-
szawa 2008.

8 Spoleczeiistwo informacyjne w Polsce. Wyniki bada statystycznych z lat 2004-2006, GUS, War-
szawa 2008.

9 Uwarunkowania Rozwoju Innowacyjnosci w Wojewddztwie Podkarpackim. Raport z badan, Czesé
II Sektor B+R w wojewddztwie podkarpackim, red. L. Wozniak, Rzeszéw 2006.
10 Analiza obejmuje jedynie rok 2006, poniewaz dane dotyczgce sfery B+R wojew6dztwa podkar-
packiego nie wykazujg znaczacych zmian w czasie w okresie 2003-2006.



Polityka innowacyjna wojewddztwa podkarpackiego (studium przypadku) 139

badawczo-rozwojowg liczone udzialem w PKB kraju w wojewddztwie (0,3%) stanowig
zaledwie ok. potowy $redniej dla Polski (0,57%). Wedtug tej miary region plasowat sie
w 2003 i 2006 r. odpowiednio na siédmej i dziewiatej pozycji w kraju. Jednak uwzgled-
niajac uwage dotyczacg rozmiaréw gospodarki regionu w skali kraju, trzeba takze za-
uwazyé, iz sytuacja ta jest bardziej korzystna, poniewaz naklady na dzialalnos¢ B4R
wyrazone stosunkiem do PKB regionu plasowaly region w 2003 i 2006 r. odpowiednio
na siédmej 1 szostej pozycji w kraju. Liczba 0s6b zatrudnionych w sektorze w regionie
stanowi 2,6% oséb w skali kraju i ksztaltuje sie na poziomie 3116 oséb, z czego 77%
stanowig pracownicy naukowo-badawczy. Wskaznik pracownikéw naukowo-badaw-
czych w przeliczeniu na 1000 oséb aktywnych zawodowo wynosi 1,1, gdzie Srednia
dla kraju to 3,5. Natomiast istnieje stosunkowo znaczna liczba jednostek dziatajgcych
w obszarze sfery B4+R — 54, co stanowi ok. 5% ogdlnej ich liczby w kraju. Niestety, jed-
nak struktura finansowania tej sfery jest zblizona do ogdlnej charakterystyki dla kraju,
czyli np. jedynie 6% nakladéw na sfere B+R finansowana jest ze Srodkéw przedsie-
biorstw ($rednia dla kraju 7,4%). Zdecydowanie jednak pozytywny jest obraz struktury
finansowania wzgledem rodzaju prowadzonych badan, poniewaz w tym przypadku
region zdecydowanie rézni sie od pozostalych wojewddztw — az 65% Srodkéw kiero-
wane jest bowiem na finansowanie prac rozwojowych (Srednia dla kraju 39%), a 19%
badan podstawowych ($rednia dla kraju 37%).

Innowacyjnos$é, otwarto$¢ na zmiany, zdolnos$é do wspétdziatania zalezne sg od po-
ziomu zaufania i kapitalu spotecznego i pod tym wzgledem region podkarpacki nalezy
oceni¢ wysoko. Wysoki poziom kapitatu spolecznego, a szczegdlnie wzajemnego zaufa-
nia, ulatwia i rozszerza wspélprace gospodarczg, powoduje réwniez, ze spotecznosci
zasobne w zaufanie sg bardziej innowacyjne, zwlaszcza w wymiarze organizacyjnym,
gdyz wysoki poziom zaufania sprzyja rozwijaniu zréznicowanych powigzan.!1

Wymiernym efektem tych elementéw jest fakt istnienia w regionie klastra
»Dolina Lotnicza” (od 2003 r.) oraz Podkarpackiego Klastera Informatycznego
(od 2006 r.), Matopolsko-Podkarpackiego Klastra Czystej Energii (od 2006 r.).
W regionie podkarpackim dziala takze dziesieé¢ oficjalnie zarejestrowanych
grup producentéw rolnych, ktérych ogélna liczba cztonkéw ksztaltuje sie na
poziomie 3475 podmiotéw.12 Ponadto w regionie funkcjonujg instytucje, ktére
utatwiajg koncentracje wiedzy i technologii, takie jak: trzy parki technologicz-
nel3, park przemystowy (Mielecki Park Przemystowy), dwa inkubatory tech-
nologicznel4, pie¢ centréw transferu technologiil® oraz dwie Specjalne Strefy
Ekonomiczne w Mielcu i Tarnobrzegu.

11 Uwarunkowania Rozwoju Immowacyjnosci w Wojewddztwie Podkarpackim. Raport z badan,
Cze$¢ 111 Badanie efektow spotecznych realizacji RIS, red. L. Wozniak, Rzeszéw 2006.

12 Zaznaczyé¢ trzeba jednak, iz jedna z grup zrzesza 3200 cztonkéw. Dane wedlug zestawienia grup
producentéw rolnych wpisanych do rejestru Marszatka Wojewédztwa Podkarpackiego, stan na
dzien 30 czerwca 2008 r.

13 Trzy z czterdziestu trzech funkcjonujgcych lub bedacych w fazie rozruchu w Polsce: Podkarpa-
cki Park Naukowo-Technologiczny, LOTOS Park Technologiczny Sp. z o.0. w Ja$le, Tarnobrze-
ski Park Przemystowo-Technologiczny.

4 Dwa z szesnastu w Polsce: Inkubator Przedsiebiorczosci IN-MARR Instytucja prowadzaca: Agencja
Rozwoju Regionalnego MARR SA oraz Kro$nienski Inkubator Technologiczny ,,Krintech” Sp. z o.0.

15 Pie¢ z osiemdziesieciu siedmiu w Polsce: Centrum Innowacji i Transferu Technologii w Kroénie,
instytucja prowadzgca: Podkarpacka Izba Gospodarcza; Centrum Transferu Technologii w Miel-
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Jednak mimo pewnego zaawansowania w zakresie instytucjonalizacji rodo-
wiska przedsiebiorczo$ci i co sie z tym wiaze zaistnienia korzystnych warun-
kéw do rozpowszechniania sie tzw. wiedzy milczacej (tacit knowledge), niski
jest jeszcze poziom wiedzy i $wiadomos$ci spotecznej dotyczgcej ksztaltowania
zdolnos$ei innowacyjnych i realizowanej polityki innowacyjnej w regionie, co
jest z pewnoS$cig elementem ograniczajgcym jej efektywnogé.16

Cele regionalnej polityki innowacyjnej

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2005—
2013 (RSI) zostata uchwalona przez Sejmik Wojewédztwa Podkarpackiego
30 grudnia 2004 r. Powstala w wyniku realizacji przez Samorzad Wojewédz-
twa Podkarpackiego i Politechnike Rzeszowskg projektu celowego Minister-
stwa Nauki i Informatyzacji pod nazwg ,,Regionalna Strategia Innowacji Wo-
jewodztwa Podkarpackiego” opartego na metodologii europejskich projektéw
Regional Innovation Strategies. W tworzenie dokumentu zaangazowane byty
réwniez takie instytucje, jak: Uniwersytet Rzeszowski, Wyzsza Szkota Infor-
matyki i Zarzgdzania w Rzeszowie, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regional-
nego SA, Agencja Rozwoju Regionalnego MARR SA, a takze cztonkowie Ko-
mitetu Sterujgcego, Komitetu Konsultacyjnego, uczestnicy Podkarpackiego
Forum InnowacyjnoSci, przedstawiciele sektora gospodarki, nauki i admini-
stracji publiczne;j.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2005-2013 zostala zbudowana metodg spoleczng, ktéra miata zagwarantowac
jej wysoki poziom skuteczno$ci realizacji okreslonych w dokumencie celéw.
Zapisy zawarte w Strategii byly zaré6wno wynikiem negocjacji i konsultacji
spotecznych, jak i diagnozy z zakresu poszczegdlnych elementéw tworzg-
cych potencjalny regionalny system innowacyjny. I tak poszczegdlne obsza-
ry diagnostyczne dotyczyty: potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw!?, stanu
sektora badawczo-rozwojowegol®, organizacji wsparcia biznesu wojewddz-
twa podkarpackiego,l9 postaw i dzialan administracji publicznej dziatajacej

cu, instytucja prowadzgcea: Inkubator Przedsiebiorczosci IN-MARR — Agencja Rozwoju Regio-
nalnego MARR SA w Mielcu; Centrum Transferu Technologii w Rzeszowie, instytucja prowadzq-
ca: Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA; Stowarzyszenie na Rzecz Innowacyjnosci
i Transferu Technologii ,,Horyzonty”; Centrum Transferu Nowoczesnych Technologii Wytwarza-
nia, instytucja prowadzgca: Politechnika Rzeszowska. Zrédto: Osrodki Innowacji i Przedsiebior-
czo$ci w Polsce, SOOIPP Raport — 2007, Red. K. B. Matusiak, L.6dz-Kielce-Poznan 2007.

16 Wniosek ten potwierdzajg réwniez wyniki badan: Uwarunkowania Rozwoju Innowacyjnosci
w Wojewddztwie Podkarpackim. Raport z badati, Czesé 111 Badanie efektéw spotecznych realiza-
cji RIS, red. L. Wozniak, Rzesz6w 2006.

17 Informator o wynikach badan przedsiebiorstwa wojewddztwa podkarpackiego, RIS Podkarpa-
ckie, Mielec 2004.

18 Informator o wynikach badan sektora naukowo-badawczego w regionie podkarpackim oraz ofer-
tach ustug badawczych, RIS Podkarpackie, Rzeszéw 2004.

19 Informator na temat organizacji wsparcia biznesu w wojewddztwie podkarpackim, Rzeszowska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Rzeszéw 2004.



Polityka innowacyjna wojewddztwa podkarpackiego (studium przypadku) 141

w wojewodztwie20. Ogdélne wskazania diagnoz w poszczegdélnych obszarach
mialty doprowadzi¢ w konsekwencji do uzyskania konsensusu regionalnego
zainteresowanych $§rodowisk: wladz regionalnych i lokalnych, $wiata nauki
i Swiata gospodarki na rzecz wspdlnych dzialan, zmierzajagcych do podnie-
sienia poziomu innowacyjno$ci gospodarki wojewddztwa podkarpackiego,
a przede wszystkim zbudowania regionalnego systemu innowacji. Formal-
nie w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2005-2013 zapisano, iz celem nadrzednym w zakresie polityki innowacyjnej
jest przyspieszenie jego rozwoju drogg wspierania i kreowania innowacji
nastawionych na tworzenie dobra w wymiarze spolecznym i ekologicznym.
Juz na wstepie zaktadano, ze zrealizowanie tego celu bedzie mozliwe jedynie
przez ,zaangazowanie wszystkich uczestnikéw procesu innowacji w sprawnie
funkcjonujgcg sie¢ dajgcg gwarancje tatwej wymiany informacji, pogladéw,
szanse wszystkim osobom i organizacjom zainteresowanym tworzeniem firm
i wytwarzaniem produktéw spelniajgcych Swiatowy poziom pod wzgledem ja-
kosci, uzytecznosci, ekologiczno$ci”.2l W strategii okreslono trzy priorytety,
dla ktérych nastepnie wskazano po dwa cele strategiczne:

1) otwarta, efektywng sie¢ kreowania i wsparcia innowacyjnosci,

2) zwiekszanie potencjalu instytucji edukacyjnych, naukowych i B+R regionu,
3) wzmocnienie innowacyjnych firm w regionie i kreowanie nowych.

Dla kazdego z celéow strategicznych okreslono szereg celéw operacyjnych,
przy czy zatozono, iz bedg one rozwijane oraz modyfikowane w okresie realiza-
cji strategii (rys. 1).

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego (RSI) w za-
kresie polityki innowacyjnej jest konsekwencjg uzgodnien i celow Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020. W tym sensie jest
narzedziem polityki samorzgdu wojewddztwa wspomagajacym realizacje Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa. Dziatania RSI ujete sg bezposrednio w strategii
rozwoju przede wszystkim w obszarze: gospodarka regionu, w dwoéch pierw-
szych priorytetach: Priorytet 1. rozwdj przedsiebiorstw, szczegdlnie malych
i Srednich, poprzez wsparcie finansowe oraz instytucjonalne — kierunki tego
wsparcia to: zwiekszenie dostepnosci do zewnetrznych Zrédet finansowania,
szczegblnie mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom oraz wzmocnienie
instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorstw; oraz Priorytet 2: budowanie re-
gionalnego systemu innowacji poprzez rozwdj rzeszowskiego obszaru metro-
politalnego oraz powigzan miedzy naukg i gospodarkg — kierunki tego wspar-
cia to: wzmocnienie innowacyjnych firm i stymulowanie powstawania nowych
przedsiebiorstw innowacyjnych, wzmocnienie wspoipracy miedzy sektorem
badawczo-rozwojowym a gospodarkg, wzmocnienie i rozwdj kultury innowa-
cyjnej mieszkancow regionu.

20 Informator o wynikach badan postaw i dziatan administracji samorzadowej i rzgdowej woje-
wddztwa podkarpackiego w zakresie innowacji, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2004.

21 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013.
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Rys. 1. Drzewo strategiczne RSI wojewddztwa podkarpackiego na lata 2005-2013

Zrédto: RSI Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013.
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Cele strategii innowacji sg takze spdjne z celami szczegétowymi Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego (RPO) na lata
2007-2013 i aby mogty by¢ skutecznie realizowane, zostaly witgczone w katalog
dzialan RPO, notyfikowanych przez Komisje Europejskg i zatwierdzonych do
objecia wsparciem wspoélnotowym w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W szczegdélnosci cele RSI znajdujg bezposrednie odzwierciedlenie
w RPO w I Osi Priorytetowej: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, w Dzia-
faniach: 1.1. Wsparcie kapitalowe przedsiebiorczosci, 1.2. Instytucje otoczenia bi-
znesu, 1.3. Regionalny system innowacji, 1.4. Promocja gospodarcza i aktywiza-
cja inwestycyjna regionu. Na realizacje dzialan w ramach I Osi zarezerwowano
25,4% catkowitej alokacji RPO. Ponadto posrednio zatozenia RSI znajdujg réow-
niez wsparcie realizacji w III Osi Priorytetowej: Spoteczenstwo informacyjne,
natomiast dzialania Osi II Infrastruktura techniczna i VI Turystyka i kultura sg
spéjne z obszarami realizacji polityki innowacyjnej okreslonymi w RSI.

W konstrukeji polityki innowacyjnej wojewédztwa podkarpackiego duzy
nacisk potozono na wspieranie rozwoju ekologicznie zréwnowazonego, co po-
twierdzone zostalo zapisami poszczegdlnych celéw operacyjnych oraz przede
wszystkim podkreslone jest w wizji okreslonej w dokumencie — ,,Wojewédztwo
podkarpackie jako lider w kreowaniu ekoinnowacji”. Zaproponowano zatem
budowanie i wspieranie rozwoju gospodarki regionalnej ze znacznym udzia-
fem sektora wysokich technologii, ale zarazem zachowujacej i wykorzystujg-
cej naturalne walory regionu. Takie ukierunkowanie ma za zadanie zapewnié
podniesienie stosunkowo niskiego poziomu innowacyjnos$ci regionu przy jed-
noczesnym wykorzystaniu zasob6w i atutéw wojewodztwa.

Realizacja regionalnej polityki innowacyjnej
na Podkarpaciu

System wdrazania RIS

Wojewddztwo podkarpackie jest jednym z nielicznych regionéw w Polsce, gdzie
juz na etapie tworzenia RSI okreslono i praktycznie zaczeto organizowacé insty-
tucje systemu zarzadzania RSI. Efektywna struktura zarzadzania jest warun-
kiem skutecznej realizacji przyjetych zadan oraz odpowiedniego doboru narze-
dzi (projektéow), ktére maja stuzyé realizacji uzgodnionych celéw.

Projektujac system zarzadzania przyjeto zatozenia, ktére ukierunkowaty jego
strukture. Pierwsze z nich wskazywalo, ze osrodki sektora naukowo-badaw-
czego, przedsiebiorstwa oraz instytucje otoczenia biznesu sg autonomiczne, ich
udzial w strategii jako partneréw lokalnych jest dobrowolny, pocigga za sobg je-
dynie konieczno$é udzielania informacji o podejmowanych przedsiewzieciach
innowacyjnych.22 Drugie dotyczyto konieczno$ci zbudowania prostego systemu
wdrazania i monitoringu RSI. Trzecie natomiast wskazywato na potrzebe podej-

22'W tym celu regionalni liderzy juz na etapie budowy strategii zawigzali spoteczne porozumienie
— konsorcjum, w skladzie: Politechnika Rzeszowska (lider), Uniwersytet Rzeszowski, Wyzsza
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mowania przejrzystosci i jawnosci dziatan w celu tworzenia atmosfery spolecznej
akceptacji przedsiewzieé realizowanych w ramach RSI przez podawanie do pub-
licznej wiadomosSci i promowanie przyjetych celow, priorytetéw i celéw operacyj-
nych oraz wspieranie przedsiewzie¢ zgodnych z RSI.

Tworzac instytucjonalne normy systemu zarzgdzania w RSI wskazano takze kom-
petencje podstawowych podmiotéw tworzacych ten system, do ktérych nalezy zali-
czy¢: Podkarpacka Rade Innowacyjnosci, Sekretariat Rady, Komitet Zarzadzajacy,
Podkarpackie Forum Innowacyjno$ci oraz sze$é Paneli Celéw Strategicznych (rys. 2).

| Organ decyzyjny | | Organ opiniodawczy|
PODKARPACKA
ZARZAD WOJEWODZTWA RADA INNOWACYINOSCI
! Sekretariat Rady
Organy wykonawcze PODKARPACKIE Komitet zarzadzajacy
regionalnego dialogu FORUM
innowadji INNOWACYJNOSCI ERS

| Organ operacyjny |
PANELE
CELOW

STRATEGICZNYCH
BAZA DANYCH:

- 0 partnerach
- o inicjatywach (projektach)

{}

| Narzedzie |

Rys. 2. Kluczowe elementy struktury systemu wdrazania RSI

Zrédto: RIS woj. podkarpackiego na lata 2005-2013.

W systemie tym podstawowe normy i zasady finansowe okresla samorzgd
woj. podkarpackiego, w szczegblno$ci zarzagdu wojewddztwa, natomiast sejmik
wojewodztwa podejmuje decyzje w sytuacjach dotyczgcych koniecznos$ci zwiek-
szenia wlasnego wktadu finansowego samorzadu w realizacje projektu w ra-
mach RSI. Dodatkowo dla skutecznej alokacji Srodkéw zaplanowanej w progra-
mach ZPORR w ramach dzialania 2.6 (Regionalne Strategie Innowacji i trans-
fer wiedzy) oraz POKL w ramach poddziatania 8.2.2 (Regionalne Strategie
Innowacji) powotano Oddziat wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji w De-
partamencie Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa
Podkarpackiego.23 Aby zwiekszy¢ efektywnosci i trafno$é decyzji w zakresie

Szkola Informatyki i Zarzadzania, Agencja Rozwoju Regionalnego MARR SA i Rzeszowska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA.

23 Na podstawie informacji: Efekty wdrazania dziatania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne
i transfer wiedzy Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006
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budowania regionalnego systemu innowacji w drodze uchwaty powolano Pod-
karpackg Rade Innowacyjnosci (PRI)24 jako apolityczny organ opiniodawczo-
doradczy zarzgdu woj. podkarpackiego oraz Komitet Zarzgdzajacy RSI, jako
organ wykonawczy Rady. Prace PRI oceniane sg wysoko, czego dowodem moze
byé réwniez fakt zaangazowani Rady do opiniowania wnioskéw sktadanych
przez przedsiebiorcéw w ramach RPO woj. podkarpackiego. Dodatkowo utwo-
rzono takze organ administracyjny, czyli Sekretariat Rady, ktérego role peini
Biuro Wdrazania i Monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa
Podkarpackiego.

Juz w okresie prac nad przygotowaniem strategii innowacji w regionie zorga-
nizowano platforme dialogu regionalnego dotyczacg innowacyjnos$ci, tzw. Pod-
karpackie Forum Innowacyjnosci (PFI). W spotkaniach tych brato udziat od 70
do 100 uczestnikéw. Ich efektywnosé i uzytecznosé dla wzmacniania zdolnosci
innowacyjnych regionalnego srodowiska oceniana jest wysoko przede wszyst-
kim dlatego, iz nawet w 50% uczestnikami foré6w byli sami przedsiebiorcy.25
Ponadto w pracach PFI uczestniczyli przedstawiciele bankéw, wyzszych uczel-
ni, jednostek badawczo-rozwojowych, stowarzyszen pracodawcéw, zwigzkow
zawodowych, samorzgdéw gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu dzia-
tajgcych w sferze innowacji i transferu technologii.26 W czasie tych spotkan
organizowano réznorodne dzialania promujgce najlepsze przedsiebiorstwa,
w tym mate i $rednie, przekazywano uzyteczne informacje o realizowanych
projektach i konkursach dla firm. Dzieki tej platformie wspétpracy nawigzano
szereg porozumien miedzy samymi przedsiebiorstwami i instytucjami prowa-
dzacymi dziatalno$é na ich rzecz. W czasie PFI osiggnieto takze porozumienie
przedstawicieli gospodarki, nauki i polityki, ktérego materialnym wyrazem jest
zbudowana wspélnie Regionalna Strategia Innowacji 2005-2013 Wojewo6dztwa
Podkarpackiego. Wymiernym efektem tego przedsiewziecia byto réwniez opra-
cowanie projektow pilotazowych o znaczeniu ogélnowojewddzkim, ktére zosta-
ly zgloszone do wspéifinansowania w ramach funduszy strukturalnych.

Dodatkowo, aby usprawnié¢ prace PFI, powolano grupy tematyczne, w kté-
rych sktad wchodzg specjalisci z okres$lonych dziedzin, tzw. panele celéw stra-
tegicznych: panel celu strategicznego do spraw podkarpackiego systemu inno-
wagcji, panel celu strategicznego do finansowego wsparcia innowacji, panel celu
strategicznego do innowacyjno$ci sektora B+R, panel celu strategicznego do
kreowania kultury innowacyjnej mieszkancéw regionu, panel celu strategicz-
nego do spraw rozwoju firm innowacyjnych, panel celu strategicznego do spraw
wspoélpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej w zakresie innowacji.

w wojewddztwie podkarpackim. Zrédta finansowania innowacji w latach 2007-2013. Przewod-
nik, red. T. Pasterz, Rzeszéw 2008.

24 Pierwotnie PRI liczyta 19 cztonkéw, w tym: 6 przedsiebiorcéw, 3 naukowcéw, 6 przedstawicieli
instytucji wspierajgcych wprowadzanie innowacji i 4 przedstawicieli wladz publicznych.

25 Na podstawie wywiadéw z kluczowymi osobami bezpos$rednio zaangazowanymi we wdraza-
nie RSI woj. podkarpackiego (przedstawicielami §wiata nauki, biznesu i wladz publicznych) ze
stycznia 2009 r.

26 Pierwsze spotkanie zorganizowano 11 czerwca 2003 r. i w sumie do 10 grudnia 2007 r. zorgani-
zowano trzynascie spotkan w ramach PFI.
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Nalezy zaznaczyé, iz juz na poczatku budujgc system wdrazania RSI w re-
gionie do architektury systemu wmontowano takze system monitoringu stra-
tegii. W pierwszym etapie wdrazania RSI w regionie podkarpackim powolano
w 2005 r. tzw. Biuro Wdrazania i Monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewédztwa Podkarpackiego. Pelni ono funkcje sekretariatu Podkarpackiej
Rady InnowacyjnoS$ci, co oznacza, ze do jego zadan nalezy m.in. obstuga spot-
kan cztonkéw struktury wdrazania RSI oraz koordynowanie zadan wykony-
wanych przez poszczegdélnych realizatoréw. Biuro funkcjonuje w ramach pro-
jektu realizowanego przez Politechnike Rzeszowska przy wspélpracy z Urze-
dem Marszatkowskim Wojewédztwa Podkarpackiego, Rzeszowskg Agencjg
Rozwoju Regionalnego SA (RARR) oraz Uniwersytetem Rzeszowskim. Do za-
dan Biura nalezy m.in. wspétpraca z Urzedem Statystycznym w celu okresle-
nia poziomu wskaznikéw innowacyjno$ci regionu, co ma na celu identyfikacje
efektéw wdrazania RSI. Zadaniem Biura jest takze stworzenie bazy danych
o dzialaniach o charakterze innowacyjnym podejmowanych w regionie. Biuro
to powotane jest przy Politechnice Rzeszowskiej27, czyli poza struktura Urzedu
Marszatkowskiego, a wiec podmiotu decydujgcego o kwalifikowalnosci wiek-
szo$ci projektéw do dofinansowania w zakresie obecnie prowadzonej polityki
innowacyjnej oraz monitorujacego ich realizacje na biezgco poprzez system
sprawozdan. Dzieki takiej decentralizacji uzyskano efekt podwdéjnej kontro-
li realizowanej przez rézne $rodowiska w regionie, i zarazem obiektywizacji
wnioskéw przez koncentracje uwagi na ocenie realizacji celéw projektéw i RSI
(minimalizacji wplywu na ocene spraw dotyczacych formalnej strony realiza-
cji projektow). Poza tym warto$é dodana uzyskiwana poprzez takg organizacje
systemu monitoringu polega takze na upowszechnianiu wiedzy i promocji RSI
woj. podkarpackiego, przez aktywne uczestnictwo w jej wdrazaniu podmiotéw
innych niz wladze publiczne. W zwigzku z tym zwieksza sie transparentnosé
podejmowanych dzialan oraz poziom akceptacji prowadzonej polityki innowa-
cyjnej, co w konsekwencji utatwia i przyspiesza kolejne zmiany.28

27 Adres Biura:35-959 Rzesz6w, Politechnika Rzeszowska, ul. Wincentego Pola 2 budynek A, pokéj
201E, telefon: 17/86 51571, e-mail: biuro_rsi@prz.edu.pl

28 W 2006 r. efektem prac Biura byty pierwsze raporty z kompleksowych badan w trzech obsza-
rach, dotyczacych: oceny, w jakim stopniu budowany w wojew6dztwie podkarpackim regional-
ny system innowacji ma wplyw na rozwdj i wzrost konkurencyjnosci podkarpackich przedsie-
biorstw, szczegélne matych i Srednich; okreslenia poziomu wiedzy spoteczenstwa w zakresie
kierunkoéw, celéw i mechanizméw innowacyjnego rozwoju regionu, okreslenie uwarunkowan
i poziomu gotowosci wlgczenia sie spoteczenstwa w dzialania innowacyjne, a takze oszacowanie
stanu rozpoznania, postrzegania i oceniania przez spoteczno$é regionu dotychczasowych dzia-
tan wtadz na rzecz innowacyjnego rozwoju; okreslenie potencjatu jednostek z sektora nauko-
wo-badawczego do tworzenia innowacji, ocena stanu i kondycji sektora naukowo-badawczego,
ocena potencjalu badawczego regionu oraz ocena wspélpracy i powigzan miedzy nauka, gospo-
darkg oraz wladzami lokalnymi. Uwarunkowania rozwoju innowacyjnosci w wojewddztwie pod-
karpackim. Raport z badan, Red. naukowa Leszek Wozniak, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej Rzeszéw 2006.
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Instrumenty regionalnej polityki innowacyjnej

Okres realizacji RSI podzielono na dwa etapy zwigzane z okresami programowa-
nia Unii Europejskiej i dostepnoscig zewnetrznych sSrodkéw na realizacje polityki
rozwoju: pierwszy etap — 2005-2008 i drugi etap — 2009-2013. Zgodnie z kla-
sycznymi zalozeniami dotyczgcymi planowania strategicznego w wojewédztwie
podkarpackim cele RSI doprecyzowano w dokumencie operacyjnym: Programie
Operacyjnym Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2005-2008 (PO RSI), wska-
zujge tam konkretne projekty do realizacji, ktére w zatozeniu mialy doprowadzié
do realizacji wskazanych celéw okreslonych dla tego okresu. Program ten znacz-
nie urealnit i uwiarygodnit intencje jego twércéw w Srodowisku i przyczynit sie
do wzrostu skuteczno$ci realizacji polityki innowacyjnej w poréwnaniu do in-
nych regionéw Polski, gdzie takie go uszczegétowienia nie dokonano. W strategii
okreslono takze, ze w drugim etapie realizacji RSI takze zostanie przygotowany
odpowiedni program operacyjny. Obecnie w fazie realizacji jest aktualizacja RSI
i szereg innych dziatan, realizowanych w ramach przygotowanego projektu sy-
stemowego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL; w dal-
szej czeSci pracy projekt ten zostal szerzej oméwiony).

Bioragc zatem pod uwage zatozenia RSI oraz wyniki analiz przeprowadzonych
podczas jej opracowywania dla pierwszego okresu programowania wskazano
trzy podstawowe cele: 1. Stworzenie systemu wdrazania Regionalnej Strategii
Innowacji i monitoringu tego procesu; 2. Identyfikacja najwazniejszych kierun-
kéw rozwoju regionu; 3. Budowa sieci wspélpracy na rzecz rozwoju innowacji.
Do ich osiagniecia wskazano priorytety, ktérych realizacja miata sie przyczynié
do zbudowania stabilnych podstaw wdrazania RSI w kolejnym okresie progra-
mowania. Juz na etapie planowania do kazdego priorytetu przypisano projekty,
ktére mialy stuzyé jego realizacji: priorytet 1: Budowa regionalnego systemu
wspierania rozwoju innowacji (wskazano 28 projektéw); priorytet 2. Stworze-
nie systemu wymiany informacji w zakresie innowacji (wskazano 9 projektéw);
priorytet 3. Promowanie rozwoju innowacji (wskazano 32 projekty); priorytet 4.
Monitoring i planowanie rozwoju regionalnego (wskazano 7 projektéow); priory-
tet 5. Zréwnowazony rozwoj gospodarki regionu, wspieranie ekoinnowacyjno-
$ci (wskazano 26 projektéw).

Dokonujgc oceny poziomu realizacji celow wskazanych w RSI woj. podkarpa-
ckiego poprzez pryzmat typu wybranych do dofinansowania projektéw w zakre-
sie realizacji priorytetéw i celéw strategicznych, mozna stwierdzié, ze projekty te
przyczyniajg sie do osiggniecia gléwnie celow strategicznych dwdéch priorytetéw:
»Zwiekszenie potencjatu instytucji edukacyjnych, naukowych i badawezo-rozwo-
jowych regionéw” oraz ,,Wzmocnienie innowacyjnych firm w regionie i kreowa-
nie nowych”. Ocena ta spowodowana jest gléwnie miekkim charakterem projek-
téw dofinansowywanych gtéwnie w ramach Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go, gdzie w zasadzie nie realizuje sie projekty o charakterze inwestycyjnym, stad
dzialania wskazane w priorytecie ,,Otwarta, efektywna sie¢ kreowania i wspar-
cia innowacyjnosci” byty realizowane zdecydowanie rzadziej.29

29 Efekty wdrazania dzialania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie podkarpackim. Zrédia
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W sumie w PO RSI zaproponowano do realizacji 102 projekty. Z uwagi na
fakt, iz RSI jest adresowana do wszystkich uczestnikéw regionalnego systemu
innowacyjnego, a wiec zaréwno do: wladz samorzadowych regionu, przedsie-
biorstw, publicznej strefy badawczo-rozwojowej, instytucji posredniczacych,
wspierajacych wprowadzanie innowacji, miedzynarodowych instytucji i orga-
nizacji, jak i instytucji finansowych, stad tez propozycje skladaty i projekty rea-
lizowaly rézne podmioty reprezentujace te $rodowiska.

Przystepujac do realizacji polityki innowacyjnej wedtug strategii innowacji
na wstepie wybrano trzy projekty, ktére maity pelnié¢ role pilotazu, potwier-
dzajgc poprawno$é organizacji tej polityki i stwarzajagc warunki do jej konty-
nuowania. Natomiast monitoring ich wdrazania miat by¢ waznym elementem
skuteczno$ci realizowania strategii. Wybrane przez Komitet Sterujacy projekty
to: Regionalna Platforma Informacji; Centrum Technologii Lotniczych ,,Aero-
net — Dolina Lotnicza”; Regionalny System Proeksportowy.

Glé6wnym celem projektu Regionalna Platforma Informacji bylo utworzenie
infrastruktury informacyjnej dla wspierania innowacyjno$ci w wojewodztwie
podkarpackim, a takze rozwdj powigzan miedzysektorowych (nauka-gospo-
darka) oraz regionalnej sieci innowacyjno$ci). Oceniajac efekty realizacji przed-
siewziecia, nalezy odnie$¢ sie bezposrednio do stopnia realizacji zalozonych ce-
l6w. Stad, odnoszac sie do oceny okreslonych w projekcie trzech obszaréw dzia-
tan realizujacych cel (bazy informacyjne, bazy potrzeb, system edukacyjny do
promowania przedsiebiorczos$ci i innowacyjnos$ci), nalezy zaznaczy¢, ze efekty
realizacji projektu oceniane sg bardzo stabo.30 Mimo ze w ramach projektu po-
wstalo kilka waznych stron internetowych (m.in. strona dotyczaca realizacji
RSI woj. podkarpackiego), to i tak jego cele nie zostaty jak dotad w pelni zre-
alizowane. Jednak majgc $wiadomos$é tego faktu, kontynuacje dzialanh w tym
zakresie zaplanowano w okresie 2008-2013, wpisujgc te cele w zadania projektu
systemowego w ramach dziatania 8.2.2. PO KL (szarzej w dalszej czeSci pracy).

Zdecydowanie korzystnie oceniane sg natomiast efekty realizacji kolejnego
projektu pilotazowego Centrum Technologii Lotniczych ,,Aeronet — Dolina Lot-
nicza”. Gtéwnym celem projektu byta realizacja dziatan, inspirowanie i wspie-
ranie inicjatyw z zakresu specjalistycznego ksztalcenia i zwiekszania kwalifi-
kacji kadr naukowych, inzynierskich i technicznych na potrzeby gospodarki
regionu, a takze prowadzenie badan i analiza zagadnieh zwigzanych z przemy-
stem lotniczym. Cele te zostaly zrealizowane, a wspo6ipraca, mimo przejSciowe-
go braku dofinansowania ze §rodkéw publicznych, nadal trwa i rozwija sie. Naj-
wazniejszym efektem realizowanego projektu jest zaistnienie sieci wspétpracy
i integracja dziatan miedzy $wiatem nauki i biznesu. Bezpos$rednim efektem
owej wspoélpracy sg np. wykorzystywane na potrzeby biznesu laboratoria badan
materialowych, obrébki materialowej przy Politechnice Rzeszowskiej, wspol-
nie opracowany i ksztaltowany system doskonalenia kadr. W ramach projektu
dokonano takze identyfikacji gtléwnych obszaréw badan i wspélpracy z zakresu

finansowania innowacji w latach 2007-2013. Przewodnik, red. T. Pasterz, Rzeszéw 2008, s. 14.

30 Na podstawie wywiadéw z kluczowymi osobami bezpo$rednio zaangazowanymi we wdraza-
nie RSI woj. podkarpackiego (przedstawicielami §wiata nauki, biznesu i wladz publicznych) ze
stycznia 2009 r.
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wdrozen nowoczesnych technologii, realizujgc tzw.,,foresight wewnetrzny” do
realizacji celéw ,,Doliny Lotniczej”. Wnioski wynikajgce z badania foresighto-
wego sluzg wspieraniu technologii priorytetowych w regionie i uwzglednione
juz zostaly w aktualizowanej obecnie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkar-
packiego, brane byly réwniez pod uwage jako jedno z kryteriéw oceny podczas
konkurséw dotyczacych dofinansowania projektéw ze Srodkéw publicznych
w pierwszym okresie realizacji RSI. Projekt ten najcze$ciej wskazywany jest
jako najlepszy przyklad (best practis) tego, w jaki spos6b skutecznie wspieraé
tworzenie regionalnego systemu innowacji.

Natomiast gléwnym celem trzeciego projektu pilotazowego Regionalny Sy-
stem Proeksportowy, bylo wspieranie dzialan proeksportowych, rozwdj sy-
steméw informacji gospodarczej dla przedsiebiorcéw oraz rozwdj centréw lo-
gistycznych wspierajacych wspoétprace miedzynarodowa, w tym réwniez za-
stosowania nowoczesnych narzedzi informatycznych do eksportowania ustug
zaawansowanych technologicznie. W ramach projektu przy Rzeszowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego, utworzono m.in. Centrum Obslugi Inwestora,
zorganizowany zostal Klub Eksportera, jednak po zakonczeniu finansowania
tych dzialan w ramach srodkéw zewnetrznych aktywnos$é obu instytucji zosta-
ta znacznie ograniczona lub zupetnie zaniechana.3! Trudno zatem stwierdzi¢,
czy cele projektu zostaly w konsekwencji zrealizowane i ze faktycznie istnie-
je Regionalny System Proeksportowy w regionie, w kazdym razie nie ma on
charakteru zintegrowanej sieci instytucji zajmujacej sie wsparciem eksportera.
Natomiast dzialania podejmowane przez rézne instytucje publiczne (choé pozy-
tywnie postrzegane i oceniane) nie majg charakteru systemowego.

Podsumowujgc w pierwszym okresie realizacji polityki innowacyjnej w wo-
jewédztwie podkarpackim zrealizowano 58 projektéw w sposéb posredni lub
bezposredni realizujacych zalozenia RSI. Z tego 38 projektéw bezposrednio
dotyczyto wdrazania RSI. Najliczniejsza grupe stanowity projekty realizowane
w ramach ZPORR w zakresie dziatania 2.6. — tgcznie zrealizowano 39 pro-
jektéw, natomiast 19 z nich bezposrednio dotyczylo wdrazania RSI, kolejne
6 mialo na celu wzmocnienie wymiany informacji i transferu wiedzy, pozosta-
te 11 projektéw dotyczyty stazy i trzech stypendiéw.32 Ponadto zrealizowano
14 projektéw w ramach SPO WKP (3 z dziatania 1.3, 9 z dziatania 1.1.2, 2 z dzia-

31 Na podstawie wywiadéw z kluczowymi osobami bezpoérednio zaangazowanymi we wdraza-
nie RSI woj. podkarpackiego (przedstawicielami §wiata nauki, biznesu i wladz publicznych) ze
stycznia 2009 r.

32 Wybrane do dofinansowania projekty w ramach Dziatania 2.6. ZPORR mozna przypisaé¢ do ty-
péw projektéw wskazanych w Uzupelnieniu ZPORR: 3 projekty z zakresu tworzenia lub rozwo-
juRSI, 16 projektéw z zakresu tworzenia i rozwoju sieci wspélpracy w zakresie innowacji, 7 pro-
jektoéw z zakresu tworzenia i rozwoju systemu komunikacji i wymiany informacji, 10 projektéw
z zakresu staly dla absolwentéw szkét wyzszych, 3 projekty z zakresu stypendia dla najlepszych
absolwentéw szk6t wyzszych kontynuujgcych nauke na studiach doktoranckich. Beneficjenci,
ktérzy uzyskali wsparcie, dzielili sie na nastepujace kategorie: 3 uczelnie wyzsze, 16 przedsie-
biorstw, 2 agencje rozwoju regionalnego, 1 fundacja, 4 stowarzyszenia, 2 jednostki samorzadu
terytorialnego. Efekty wdrazania dzialania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wie-
dzy Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie
podkarpackim. Zrédla finansowania innowacji w latach 2007-2013. Przewodnik, red. T. Pasterz,
Rzeszéw 2008, s. 12.
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lania 1.4.5), 4 w ramach SPO WRZL (2 z dzialania: 2.3.a, 2 z dzialania 2.3.b)
i jeden projekt w ramach 5PR.

Tabela 1. Liczba projektéw bezposrednio dotyczacych wdrazania RSI realizowanych w ramach
réznych programéw pomocowych

Rodzaj programu, w ramach ktérego realizowano projekt

IPORR SPOWRZL SPO WKP 5PR suma

Liczba projektow bezposrednio dotyczacych 19 14 4 1 38
wdrazania RS

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Baza danych projektéw realizujqcych cele RSI, Portal innowacji:

dostep z dnia 15 lipca 2008 r.

W realizacje 10 projektéw zaangazowane byly bezposrednio przedsiebior-
stwa, natomiast 23 projekty skierowane byly do przedsiebiorstw (ktére byty
beneficjentami). Z ogélnej liczby 38 projektéw bezposrednio realizujgcych zalo-
zenia RSI, 11 mialo charakter inwestycyjny, 11 szkoleniowy, 4 doradczy, 1 szko-
leniowo-doradczy, 6 badawczy i 5 inny.33

Projekty realizowane w ramach dziatania 2.6 ZPORR skierowane byty do
dwéch grup beneficjentéw, do 0oséb i do instytucji. Z tej perspektywy mozna
wskazaé rézne rodzaje wsparcia kierowane po pierwsze do oséb (katego-
ria ta obejmuje przede wszystkim uczestnikéw studiéw doktoranckich oraz
staze w przedsiebiorstwach) i po drugie do instytucji (kategoria ta obejmuje
przede wszystkim badania i analizy, bazy danych, tworzenie i rozwdj sieci
transferu innowacji i wymiany informacji, seminaria, spotkania, warszta-
ty). Zgodnie z tg delimitacjg, wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r., wspar-
cia udzielono bezpos$rednio dla 258 os6b, w tym 56 doktorantéw otrzymato
stypendia i granty doktoranckie oraz 202 stazystéw odbylo staze w przed-
siebiorstwach. Natomiast wsparciem skierowanym do instytucji objeto 2012
podmiotéw, w tym zrealizowano miedzy innymi 105 prac badawczych i ana-
liz, utworzono 15 baz danych i utworzono 12 sieci transferu i wymiany inno-
wacji.34

Mimo stosunkowo duzej aktywnosci podmiotéw w zakresie realizacji poli-
tyki innowacyjnej, wskazaé nalezy jej dwa mankamenty. Pierwszy dotyczy wy-
stgpienia tzw. ,,okresu uspienia”, wigzgcego sie z okresem przejSciowym pro-
gramowania w calej Unii Europejskiej. Zdecydowanie jest to czas uspokojenia
(aby nie powiedzie¢ zaniechania) aktywno$ci w zakresie kontynuowania dzia-
tan dotyczacych realizacji RSI. OczywiScie bardzo tatwo stan ten wytlumaczyé
brakiem dostepu do Srodkéw pomocowych wspierajacych realizacje projektéow
innowacyjnych. Jednakze mozna réwniez skonstatowadé, iz system innowacyjny

33 Zrédto: Baza danych projektéw realizujgcych cele RSI (dokument w formacie Excel), Portal inno-
wacji: http://www.pi.gov.p] dostep z dnia 15 lipca 2008 r.

34 Efekty wdrazania dzialania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie podkarpackim. Zrédta
finansowania innowacji w latach 2007-2013. Przewodnik, red. T. Pasterz, Rzeszéw 2008, s. 14.
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w wojewddztwie podkarpackim jest jeszcze na tyle stabo rozwiniety, ze nie ma

zdolno$ci do samoorganizacji, stad wymaga intensywnych inwestycji.

Drugi problem dotyczyl natomiast braku partnerstwa w zakresie realizacji
projektéw. Wéréd podejmowanych dziatan wlasciwie nie bylo takich, ktére re-
alizowane bylyby przy wspétudziale aktoréw nalezacych do réznych sektoréw
($wiata nauki, organizacji okotobiznesowych, podmiotéw gospodarczych czy
wladz publicznych). Realizowane byly natomiast projekty, ktérych autorami
i wykonawcami byta jedna grupa, natomiast adresatem inna. Sytuacja ta z pew-
noscig dowodzi ciggle jeszcze barku porozumienia i Scistej wspélpracy miedzy
naukowcami, wladzami publicznymi i gospodarkg na poziomie regionu.35

Przygotowujac sie do drugiego etapu realizacji RSI woj. podkarpackiego
w okresie 2009-2013, w ramach zapewnienia kontynuacji wezeé$niej podjetych
dziatan i wytyczonych celéw, zaplanowano realizacje modulowego, systemowe-
go projektu, ktoérego realizacja rozpoczeta sie juz w 2008 r. w ramach PO KL
(w ramach Dziatania 8.2. Transfer wiedzy, Poddziatanie 8.2.2. Regionalna
Strategia Innowacji). Projekt ten obejmuje dwa typy aktywnos$ci, bezposred-
nio korespondujgce z wdrazaniem RSI: pierwsza zorientowana na tworzenie
mechanizméw strategicznego zarzgdzania innowacyjnym rozwojem wojewddz-
twa podkarpackiego i druga zorientowana na animowanie proinnowacyjnych
zachowan i realizacje proinnowacyjnych dziatan przez instytucje sektora pub-
licznego i prywatnego. Kazdej z tych aktywno$ci (osi) przyporzadkowano na-
stepujace zadania:36
1. Zarzadzanie projektem systemowym. Zadanie koncentrowaé sie bedzie na

wdrozeniu struktury zarzgdzania, ktéra peinita bedzie dwie role: zarzadza-

jaca w odniesieniu do dzialan w projekcie i koordynujacg w odniesieniu do
instytucjonalnych elementéw systemu wdrazania RSI.

2. Wzmocnienie elementéw systemu wdrazania RSI. Celem zadania jest stwo-
rzenie warunkéw do realizacji funkcji zarzgdzania innowacyjnym rozwojem
wojewoOdztwa oraz procesem wdrazania RSI (prace koncentrowa¢ sie bedg
na kontynuowaniu prac istniejgcych struktur wdrazania RSI: Podkarpackiej
Rady Innowacyjnosci, Komitetu Zarzadzajgcego, paneli celéw strategicz-
nych oraz Podkarpackiego Forum InnowacyjnoS$ci).

3. RCTI i sie¢ punktéw kontaktowych. W zadaniu utworzone zostanie i wdro-
zone Regionalne Centrum Transferu Innowacji oraz sieé (szeSciu) punktow
kontaktowych.

4. Utworzenie i rozbudowa systemu monitorowania i ewaluacji Regionalnej
Strategii Innowacji. Zadanie ma na celu zdefiniowanie i wdrozenie systemu
monitorowania i ewaluacji RSI woj. podkarpackiego opartego na dobrych
praktykach polskich i unijnych.

5. Opracowanie dokumentéw strategicznych i operacyjnych samorzgdu woje-
wodztwa podkarpackiego okreslajgcych regionalng polityke innowacyjng i ba-

35 Na podstawie wywiadéw z kluczowymi osobami bezpo$rednio zaangazowanymi we wdraza-
nie RSI woj. podkarpackiego (przedstawicielami §wiata nauki, biznesu i wladz publicznych) ze
stycznia 2009 r.

36 Na podstawie informacji uzyskanej z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podkarpackiego
z Departamentu Polityki Regionalnej dnia 29 stycznia 2009 r.
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dawczg. Celem jest przygotowanie nastepujacych dokumentéw: aktualizacji
RSI Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2005-2013, dokumentu pt. Kierun-
ki rozwoju wojewédztwa podkarpackiego opartego na klastrach, opracowania
PO RSI na lata 2009-2013, opracowania RSI na lata 2014-2020 oraz dokumen-
tu pt. Kierunki rozwoju regionalnej polityki badawczej na lata 2014-2020.

6. Promocja projektu systemowego i innowacyjnego woj. podkarpackiego.
W zadaniu przeprowadzona zostanie kampania informacyjna projektu po-
przez materiaty, plakaty, broszury, prezentacje podczas krajowych konferen-
cji i seminariéw, stuzgca tworzeniu pozytywnego wizerunku projektu i woj.
podkarpackiego.

7. Rozwd(j systemu komunikowania sie i wymiany informacji miedzy przedsie-
biorcami, naukowcami i instytucjami pos$redniczacymi we wprowadzaniu
innowacji. Zadanie ma na celu opracowanie i wdrozenie systemu komuni-
kowania sie przedsiebiorcéw z naukowcami przy zaangazowaniu instytucji
wpierajgcych wprowadzanie innowacji do firm, przy zalozeniu, iz system
obejmie dialog instytucjonalny w ramach Polski Wschodniej, porozumienia
TRIS37, Euroregionu Karpackiego, innych sieci tematycznych.

8. Wsparcie dla podmiotéw odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie
RSI. Zadanie ma na celu podniesienie potencjatu i wiedzy podmiotéw oraz
0s6b uczestniczacych we wdrazaniu RSI woj. podkarpackiego, w szczeg6l-
nosci uczestnikéw elementéw wdrazania RSI. Przewidziane dziatania to:
cykl szkolen dotyczgcych. zagadnien innowacji, transferu technologii i zarza-
dzania, doradztwo specjalistyczne dotyczgce zarzadzania wdrazaniem RSI,
uczestnictwo w krajowych i miedzynarodowych seminariach, warsztatach,
konferencjach, wyjazdach studyjnych, opracowanie przewodnikéw z ,,dobry-
mi praktykami” dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw, narzedzi polity-
ki innowagji, instrumentéw stworzenia sieci regionalnych itp., w kluczowych
obszarach aktywno$ci innowacyjnej woj. podkarpackiego.

9. Wspieranie rozwoju struktur klastrowych w woj. podkarpackim. Celem jest
tworzenie powigzan zorientowanych innowacyjnie miedzy MSP i sektorem
nauki. Osiagniecie celu nastapi poprzez animowanie kultury tworzenia sie-
ciowych form wspélpracy, szczegdlnie w ramach innowacyjnych klastréw.

10. Rozwdj kapitatu ludzkiego na rzecz podniesienia innowacyjnosci gospodar-
ki — stypendia dla doktorantéw. Celem zadania jest opracowanie modelo-
wego rozwigzania mechanizmu stypendiéw doktoranckich dla studentéw na
kierunkach dziennych i zaocznych.

11. Nawigzanie wspélpracy ponadnarodowej w zakresie realizacji przedsie-
wzie¢ o charakterze innowacyjnym i rozwoju Regionalnej Strategii Inno-
wacji. Celem zadania jest wzmocnienie wymiany wiedzy z regionami spoza
Polski oraz promocja wojewddztwa podkarpackiego na forum miedzynaro-
dowym.

Dodatkowo w Planie indykatywnych projektéw kluczowych dla wojewédz-
twa podkarpackiego wéréd zapisanych tam 32 projektéw, wskazano 16 dotyczg-

37Porozumienie miedzyregionalne nazwane akronimem TRIS miedzy wojewédztwami: lubel-
skim, podkarpackim i §wietokrzyskim to przyklad wspélpracy regionéw w zakresie dzialan
wspierajacych rozwdj innowacji i nowych technologii.
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cych realizacji polityki innowacyjnej w regionie na ogélng kwote 113,124 mln z1,
kontynuujacych realizacje celéw RSI. Z tego 12 projektéw dotyczy finansowa-
nia Regionalnych Centréw Transferu Nowoczesnych Technologii Wytwarzania
w réznych miastach regionu (na tgczna sume 21,312 mln z1) oraz po jednym
dotyczacym: utworzenia ponadregionalnego Centrum Szkolenia Lotniczego
opartego na zmodernizowanej infrastrukturrze lotniska w Krosnie (I etap)
(14,579 mln z1), finansowania Uniwersyteckiego Centrum Innowacji i Transferu
Wiedzy Techniczno-Przyrodniczej (41,180 mln z1), budowy, rozbudowy i moder-
nizacji bazy naukowo-badawczej Politechniki Rzeszowskiej 14,877 mln z1), oraz
Przyrodniczo-Medycznego Centrum Badan Innowacyjnych (21,176 mln zt).38

Nalezy réwniez zwroéci¢ uwage na fakt, iz staraniami wojewédztwa podkar-
packiego w planach indykatywnych, na tzw. listach projektéw indywidualnych
do programéw operacyjnych: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wiska (PO LiS), Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) oraz
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW), wskazano do
realizacji szereg projektéow bezposrednio zwigzanych z budowaniem regional-
nego systemu innowacji (zaré6wno w sferze tzw. dzialan miekkich, jaki i twar-
dych projektéw inwestycyjnych). W ramach PO IiS w regionie podkarpackim
realizowane bedg dwa projekty dotyczgce budowy bazy dydaktyczno-naukowej
(beneficjenci: Uniwersytet Rzeszowski i Wydzial Zamiejscowy Nauk o Spole-
czenstwie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Stalowej Woli) na kwote
ok. 86,28 mln z1.39 W ramach listy projekté6w indywidualnych dla PO IG prze-
widywana jest realizacja bezposrednio wskazanych w wojewédztwie podkar-
packim takze dwéch projektéw dotyczacych wsparcia innowacyjnosci regionu
na kwote 103,06 mln zl. Pierwszy z zakresu badan nad nowoczesnymi tech-
nologiami materialowymi stosowanymi w przemysle lotniczym (85,88 mln z}),
drugi natomiast zwigzany z promocjg przemystu szklarskiego (beneficjentami
sg odpowiednio: Centrum Zaawansowanych Technologii AERONET — Dolina
Lotnicza i Gmina Krosno).40

Najliczniejszg grupe projektéw dedykowanych wspieraniu innowacyjnosci
Podkarpacia prezentuje lista projektéw indywidualnych dla PO RPW. Nale-
zy tutaj wskazaé przede wszystkim projekty okreslone do realizacji w ramach
dwéch dziatan tego programu: Dziatania 1.1 — Infrastruktura uczelni oraz
Dziatania 1.3 — Wspieranie innowacji. W sumie wskazano w tym zakresie 15
projektéw na ogdlng sume 828,62 mln zlI (szczegély prezentuje tab. 3).

38 Uchwata nr 98/1594/08 zarzadu wojewédztwa podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 26 lutego
2008 r. w sprawie przyjecia Indykatywnego wykazu indywidualnych projektéw kluczowych wo-
jewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013, oraz Lista projektéw dodanych do Indykatywnego
wykazu indywidualnych projektéw kluczowych wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013
(lista nie zatwierdzona, po pozytywnej weryfikacji w trakcie konsultacji spotecznych skierowa-
na do zatwierdzenia przez Zarzad wojewédztwa z dnia 10 sierpnia 2008 r. — dotyczyta rozsze-
rzenie podstawowej listy o 4 projekty, w tym 2 innowacyjne dotyczace: finansowania Regional-
nego Centrum Transferu Nowoczesnych Technologii Wytwarzania i Przyrodniczo-Medycznego
Centrum Badan Innowacyjnych).

39 Lista projektéw indywidualnych dla programu operacyjnego infrastruktura i srodowisko 2007—
2013, Aktualizacja — 31 lipca 2008 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

40 Zaktualizowana lista projektéw indywidualnych dla PO IG z dnia 31 lipca 2008 r., Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.
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Tabela 3. Projekty wspierajace rozwdj regionalnego systemu innowacji, wpisane na liste
projektéw indywidualnych w ramach PO RPW realizowane wytgcznie w wojewddztwie

podkarpackim
Nazwa projektu/zakres inwestydji Orientacyjny Przewidywany | Instytucja odpowiedzial-
koszt inwestycji | okres realizagji na za realizacje
w min zt projektu
Dziatanie I.1 Infrastruktura uczelni
Regionalne Centrum 68,60 2008—-2011 Politechnika Rzeszowska
Dydaktyczno-Konferencyjne i Biblioteczno-Administracyjne im. Ignacego tukasie-
Politechniki Rzeszowskiej wicza
Uruchomienie kompleksu naukowo-dydaktycznego ZALESIE 111,62 2007-2011 Uniwersytet Rzeszowski
— Regionalne centra innowagji i transferu technologii w Rzeszowie
produkgji, przetwarzania oraz marketingu w sektorze rolno-
spozywczym
Rozbudowa, przebudowa i wyposazenie obiektéw Paristwo- 25,50 2008—2011 Panstwowa Wyzsza Szko-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Krosnie ta Zawodowa w Krosnie
Rozbudowa bazy dydaktycznej — campusu PWSW 40,19 2009-2013 | Paristwowa Wyzsza Szko-
w Przemyslu fa Wschodnioeuropejska
w Przemyslu
Rozbudowa i doposazenie 32,40 2009-2010 | Politechnika Rzeszowska
0srodka Ksztatcenia Lotniczego Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego tukasze-
im. Ignacego tukaszewicza wicza
Stworzenie kompleksowej bazy naukowo-dydaktycznej 61,37 2010-2012 | Gmina Stalowa Wola
i socjalnej dla uczelni wyzszych w Stalowej Woli jako oérodka
intensyfikaji rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski
Wschodniej
Centrum Edukacji Miedzynarodowej 22,52 2009-2011 | Wyzsza Szkota Infor-
matyki i Zarzadzania
w Rzeszowie
Suma: 362,2 - -
Dziatanie |.3 Wspieranie innowagji
Rozbudowa Podkarpackiego Parku Naukowo- Technologicz- 59,87 2010-2013 Rzeszowska Agengja
nego (PPNT) — Il etap Rozwoju Regionalnego
SA w Rzeszowie
Kompleksowe przygotowanie strefy przemystowej w Jasle 35,60 2010-2013 | Miasto Jasto
pod inwestycje produkcyjne oraz strefe nowoczesnych ustug
Zwigkszenie atrakcyjnosci miasta Krosna poprzez komplek- 25,39 2009-2010 | Gmina Krosno
sowe przygotowanie terenéw pod inwestycje
Budowa Inkubatora Nowych Technologii IN-Tech wraz 45,73 2009-2015 | Agencja Rozwoju Regio-
zrozbudowa Mieleckiego Parku Przemystowego nalnego MARR w Mielcu
Utworzenie Centrum Badawczo- Rozwojowego Napedow 134,70 2008—2010 | WSK,PZL Rzeszow” SA

Lotniczych przy WSK, PZL Rzeszow” S.A.
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Przygotowanie terenu do dziatalnosci inwestycyjnej 114,00 2012-2015 | Powiat rzeszowski
zwiazanej z utworzeniem Parku Naukowo-Technologicznego
w miejscowosciach: Przybyszéwka, Mitocin i Pogwizdéw
Nowy

,0d COP-u do innowacji i rozwoju” — Inkubator Technolo- 18,06 2010 Gmina Stalowa Wola
giczny w Stalowej Woli jako narzedzie rozwoju gospodarki
i innowagji Polski Wschodniej

Tarnobrzeski Park Przemystowo-Technologiczny 33,07 2010-2012 | Miasto Tarnobrzeg
Suma: 466,42 - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Lista projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, informacja z dnia
30 sierpnia 2008 r.

Biorgc pod uwage oddziatlywanie projektéw innowacyjnych w ukladzie prze-
strzennym regionu, mozna wnioskowaé, iz w znacznym stopniu obejmujg one
calo$¢ wojewddztwa. Jednakze analizujgc projektodawcow, nalezy zauwazyé
wyraznie zarysowujace sie trzy bieguny skoncentrowane wokél Rzeszowa,
Krosna i Mielca. Sg to bowiem o$rodki koncentrujgce najwazniejsze instytucje
koordynujace i realizujagce dziatania innowacyjne w regionie.

Przyczyn skutecznego wdrazania RSI w wojewddztwie podkarpackim upa-
trywaé nalezy po pierwsze w organizacji skutecznego systemu wdrazania RSI,
po drugie w aktywnym zaangazowaniu i kreatywno$ci Srodowiska naukowego
i przedstawicieli gospodarki, a takze zaangazowaniu odpowiednich $rodkéw
finansowych skierowanych na realizacje polityki innowacyjnej w regionie.
W tym celu wskazano, ze RSI woj. podkarpackiego na lata 2005-2013 moze by¢
wspierana finansowo przez sfere publiczng, programy organizacji gospodar-
czych i spolecznych o charakterze non profit, programy finansowane lub wspét-
finansowane przez jednostki gospodarki rynkowej (§rodki wlasne firm) albo
organizacje gospodarcze oraz Srodki dostepne na rynku kapitalowym. Jednak
juz na wstepie prac stwierdzono, ze szczeg6lnie w pierwszych okresach realiza-
cji polityki innowacyjnej, najwazniejszym zadaniem i kryterium skutecznosci
realizacji tej polityki bedzie wykorzystanie mozliwo$ci finansowania lub wspét-
finansowania programéw innowacyjnych przez zagraniczne fundusze pomoco-
we, zwlaszceza fundusze strukturalne.

Finansowanie regionalnej polityki innowacyjnej w wojewodztwie
podkarpackim

W okresie 2004-2006 realizujgc polityke innowacyjng i zatozenia RSI w regionie
podkarpackim wykorzystano $rodki kierowane w ramach ZPORR oraz SPO
RZL i SPO KG. We wskazanym okresie w ramach ZPORR catkowita alokacja
dla wojewddztwa podkarpackiego wyniosta 192,16 mln euro. W ramach ZPORR
na realizacje polityki innowacyjnej (w szczegdlno$ci na realizacje dzialania 2.6.)
skierowano 3 131 532 euro. W okresie wdrazania dziatania 2.6 ZPORR przepro-
wadzono 6 konkurséw, w trakcie ktérych beneficjenci ztozyli 114 projektéw na
kwote dofinansowania w wysokosci 58 042 960,41 zi, co stanowito 505,92% do-
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stepnej alokacji. W konsekwencji Zarzad Wojewédztwa Podkarpackiego wybrat
do dofinansowania 40 projektéw na warto$é 12 808 906,51 zl. Beneficjentami
tych projektéw byly jednostki samorzadu terytorialnego (6 podmiotéw), szko-
ly wyzsze (5), przedsiebiorcy (15), organizacje pozarzgdowe (9) oraz instytucje
wspierajace rozwdj innowacyjny regionu (5).41 Z beneficjentami dziatania 2.6.
ZPORR podpisano 39 umoéw na realizacje projektéw o wartosei 16 339 438,71 zt
(w tym z EFS 12 307 335,30 zl, budzetu panstwa 4 032 103,41 z). Stanowito to
107,9% alokacji na lata 2004-2006. Dlatego Komitet Monitorujacy dokonat re-
alokacji pomiedzy dzialaniami ZPORR, zwiekszajac alokacje na dzialanie 2.6
ZPORR dla wojewdédztwa podkarpackiego do wysokosci 3 224 913,51 euro, co
stanowito 102,98% alokacji pierwotnej 2004-2006.42 W rzeczywistosci jednak
kwoty wydatkowane na realizacje wybranych projektéw okazaly sie nizsze. Be-
neficjenci realizujacy projekty zlozyli do Instytucji Wdrazajacej wnioski o ptat-
no$¢ na ogélng warto$é 10 894 180,30 zI (w tym: z EF'S 8 170 653,20 z1, z budzetu
panstwa 2723 545,08 z1), co daje 66,7% wartosci calej alokacji.43 Srednia warto§é
realizowanych projektéw wynosita 457 752,75 z1, przy czym w wiekszos$ci przy-
padkéw wartosé realizowanych projektéw nie przekraczata 500 tys. zi, jedynie
cztery projekty przekroczylty warto$é 1 mln. zt.

W ramach Narodowej Strategii Spéjnosci na lata 2007-2013 dla wojewddz-
twa podkarpackiego, na inwestycje realizowane w tym regionie, zarezerwowa-
no 1 957,63 mln euro z funduszy unijnych, a wiec ponad dziesie¢ razy wiecej niz
w okresie poprzednim. Kwota obejmuje alokacje na Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewddztwa Podkarpackiego (RPO), regionalny komponent PO KL oraz
PO RPW. Na realizacje RPO wojewo6dztwo podkarpackie otrzymato 1 136,3 mln
euro, w ramach regionalnego komponentu PO KL kwote 333,85 mln euro, nato-
miast w ramach PO RPW wojewddztwo podkarpackie otrzymato 487,48 mln euro.

Kontynuujac dzialania podjete w okresie 2004-2006 w zakresie realizacji poli-
tyki innowacyjnej, w biezgcym okresie programowania 2007-2013 w RPO Woje-
wodztwa Podkarpackiego przewidziano takze $rodki finansowe na budowanie
regionalnego systemu innowacyjnego. Najwazniejszym zZrédiem tego finanso-
wania bedzie priorytet pierwszy. — Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
na ktéry zarezerwowano co czwartg ztotowke wydatkowang w ramach alokacji
RPO — 352,81 mln euro. W ramach tego priorytetu realizowane beda dziala-
nia majgce na celu: wsparcie kapitalowe przedsiebiorczo$ci (226 147 235 euro),
wsparcie efektéw dzialalnos$ci instytucji otoczenia biznesu (25 268 293 euro),

41 Efekty wdrazania dziatania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004—-2006 w wojewddztwie podkarpackim. Zrédla
finansowania innowacji w latach 2007-2013. Przewodnik, red. T. Pasterz, Rzesz6éw 2008, s. 11.

42 Efekty wdrazania dzialania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie podkarpackim. Zrédia
finansowania innowacji w latach 2007-2013. Przewodnik, red. T. Pasterz, Rzeszéw 2008, s. 11.

43 Instytucja wdrazajaca dziatanie 2.6 ZPORR zlozyta do Instytucji Posredniczacej 88 wnioskéw
o refundacje (stan na 31 marca 2008 r.). Ptatno$ci z konta programowego w stosunku do alokacji
wedlug stanu na 31 marca 2008 r. wyniosty 46,74% (do tego czasu nie wszystkie projekty, mimo
zakonhczenia, zostaly rozliczone, natomiast dwa byly jeszcze w trakcie realizacji.) Efekty wdraza-
nia dzialania 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie podkarpackim. Zrédta finanso-
wania innowacji w latach 2007-2013. Przewodnik, red. T. Pasterz, Rzeszéw 2008, s. 13.
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budowe regionalnego systemu innowacji (116 481 232 euro) oraz promocje go-
spodarczg i aktywizacje inwestycyjng regionu (52 197 078 euro).

Region podkarpacki bedzie takze jednym z pieciu beneficjentéw (obok wo-
jewédztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego oraz S$wieto-
krzyskiego) PO RPW. Z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorstw i wsparcia
polityki innowacyjnej kluczowym w tym programie jest priorytet pierwszy
Nowoczesna gospodarka, ktérego celem jest stworzenie sprzyjajacych warun-
kéw inwestycyjnych do dyfuzji innowacji oraz rozwoju innowacyjnej przedsie-
biorczosci, zacie$Snienie wspélpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, a tak-
ze rozwdj wspélpracy miedzyregionalnej wojewdédztw na wschodzie Polski.
W ramach tego priorytetu realizowane bedg takie dziatania, jak: infrastruk-
tura uczelni (396 867 611,94 euro), wsparcie powstawania i dokapitalizowanie
instrumentéw inzynierii finansowej (5 882 352,94 euro), wsparcie innowacji
(479 525 119,59 euro), promocja i wspélpraca (37657409,95 euro).

Waznym narzedziem wsparcia regionalnej polityki innowacyjnej w okresie
2007-2013 jest takze PO KL, przede wszystkim z tego wzgledu, iz jest podsta-
wowym narzedziem finansowania dziatan organizacyjnych i instrumentéw
miekkich polityki innowacyjnej. W ramach tego programu wéréd dziesieciu
okreslonych priorytetéw, najistotniejsze z punktu widzenia realizacji polityki
innowacyjnej dzialania to: dzialanie 2.1: Rozwdj kadr nowoczesnej gospodar-
ki (504 224 045 euro), dziatanie 6.2: Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczo-
$ci 1 samozatrudnienia (400 847 256 euro), dziatanie 8.1: Rozwdj pracownikéw
i przedsiebiorstw w regionie (1 270 783 690 euro), dzialanie 8.2: Transfer wiedzy
(317 695 922 euro), dzialanie 9.2: Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolni-
ctwa zawodowego (515 687 204 euro). Warto przypomnieé, ze w ramach dziata-
nia 8.2.2 od 2008 r. w wojewédztwie podkarpackim realizowany jest juz przez
siedmiu partneréw duzy projekt systemowy (opisany wyzej).

Wsparcie finansowe procesu tworzenia regionalnego systemu innowacji jest
takze dostepne w ramach PO IG. W programie tym wszystkie priorytety majg
na celu wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnoéci. W tym wzgledzie PO IG
nie jest kontynuacjg SPO WKP z okresu 2004-2006.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz region podkarpacki aktywnie wykorzy-
stuje dostepne Zrédia finansowania polityki innowacyjnej. Czynnikami sukcesu
w tym zakresie sg przede wszystkim: wysoki poziom operacjonalizacji RSI oraz
przede wszystkim znaczne zaangazowanie w realizacje projektéw proinnowa-
cyjnych podmiotéw prywatnych, ktére tym samym wlgczajg sie w budowanie
regionalnego systemu innowacji.

Regionalny foresight technologiczny

Regiony, chcgce $wiadomie i odpowiedzialnie realizowaé polityke innowacyj-
ng, coraz czesciej korzystajg z badan prognozujacych przyszto$é, na podstawie
posiadanej wiedzy eksperckiej o najbardziej prawdopodobnych kierunkach
rozwoju jednostek terytorialnych, branz lub technologii — realizujac tzw. ba-
dania foresight” owe (foresight regionalny lub technologiczny). Z takiej mozliwo-
$ci skorzystano rowniez w wojewodztwie podkarpackim przeprowadzajgc fore-
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sight technologiczny. Zrealizowany projekt foresight” owy nosit nazwe: Prioryte-
towe Technologie dla Zréwnowazonego Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.
Pierwszy etap tego projektu trwal od lipca 2006 r. do czerwca 2007 r. Jego efek-
tem jest przeprowadzona ocena stanu poszczegblnych sektoréw, branz i prze-
mysléw, inwentaryzacja stosowanych technologii oraz okresSlenie perspektyw
rozwoju technologicznego wojewddztwa. Badania zostaly zrealizowane przy
zastosowaniu metody delphi. Wyniki badania zostaty zaprezentowane w for-
mie obszernego raportu, do ktérego dostep mozna uzyskaé¢ m.in. przez oficjal-
ng strone internetowa www.rsi.podkarpackie.p] (dodatkowo na stronie tej za-
mieszczane sg wszelkie informacje, dokumenty i materiaty dotyczace prac nad
realizacjg RSI wojewddztwa podkarpackiego). Wnioski uzyskane podczas ba-
dania postuzyly juz jako podstawa do okreslenia zadan zgloszonych w ramach
projektu systemowego (dziatanie 8.2.2. PO KL), byly réwniez wykorzystywane
podczas prac nad aktualizacjg dokumentéw strategicznych i programowych do-
tyczacych rozwoju wojewédztwa podkarpackiego i bedg takze punktem odnie-
sienia do aktualizacji RSI, ktéra jest obecnie w fazie przygotowan.

Dodatkowo nalezy réwniez przypomnieé, ze w ramach projektu pilotazo-
wego Centrum Technologii Lotniczych ,,Aeronet — Dolina Lotnicza” zreali-
zowano takze badanie foresight owe (metodg delphi) w zakresie identyfikacji
gléwnych obszaréw badan i wspélpracy w przemysle lotniczym pt. Kierun-
ki rozwoju technologii materialowych na potrzeby klastra lotniczego Do-
lina Lotnicza. Celem projektu jest okreslenie prognozy na okolo pietnascie
najblizszych lat w zakresie przewidywanych kierunkéw rozwoju technologii
materialowych, ktére sg najbardziej istotne z punktu widzenia planéw wy-
twérczych polskiego przemystu lotniczego. W rezultacie prowadzonych prac
wskazano liste kluczowych technologii przedstawiong w ukladzie sze$ciu
réznych grup: technologie wykonywania metalowych elementéw do zespoléw
napedowych i przektadni oraz podwozi samolotéw oraz do oprzyrzgdowania,
technologie stosowane do wykonywania elementéw do budowy kadlubéw pla-
towcow i §miglowcdéw oraz metod wykonywania cze$ci do napedéw lotniczych
z uzyciem materialéw niemetalicznych, technologie montazu, metody kon-
troli proceséw techniki testowania i badan czesci i podzespoléw, technologie
w obszarze awioniki i jokery.44 Nastepnie przygotowano serie raportéw, ktére
mialy na celu oszacowanie kosztéw opracowania i wdrozenia technologii zi-
dentyfikowanych podczas badan.

Podobnie jak w przypadku badania foresightowego o zasiegu regionalnym,
whnioski zostato juz takze cze$ciowo wykorzystane podczas definiowania nowe-
go ksztattu dokumentéw o charakterze strategicznym aktualizowanych w re-
gionie podkarpackim. Stuzg réwniez jako wskazéwki dotyczgce podejmowania
decyzji z zakresu realizacji i finansowania nowych projektéw innowacyjnych,
szczegdblnie tych, ktére wymagajg wspodtpracy Swiata nauki i biznesu.

44 Szczeg6ty dostepne na stronie internetowej klastra: http:/www.dolinalotnicza.pl/en/11/11/art8.
html.
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Sukcesy w budowaniu regionalnego systemu innowacji
— dobre przyktady

Wzmacnianiu regionalnego systemu innowacyjnego w wojewoédztwie podkar-
packim stuzg dziatania podmiotéw reprezentujacych rézne Srodowiska, w tym
naukowcéw, przedsiebiorcéw, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, jak
réwniez wiladz publicznych. Nalezy w tym zakresie zwréci¢ uwage, iz w duzej
mierze w regionie dzialania te sg wzbudzane i prowokowane dzieki istnieniu
jasno zdefiniowanej i realizowanej w sposéb ciagly polityki innowacyjnej. Poli-
tyka innowacyjna polega przede wszystkim na wspieraniu inicjatyw i podmio-
téw zdolnych do konkurowania o duzym potencjale wzrostu. Dlatego tez najlep-
szym przykladem sukcesu i jednoczes$nie dobrg praktyks, godng nasladowania
jest wzmacnianie regionalnego systemu innowacyjnego poprzez wysoko tech-
nologiczny klaster Dolina Lotnicza.

Klaster ten byt inicjatywg oddolna. W 2003 r. wiodacy przedsiebiorcy zwigzani
z lotnictwem sformalizowali jego strukture, powotujac do zycia Stowarzyszenie
Grupy Przedsiebiorcéw Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza. W poczatkowe;j
fazie istnienia Stowarzyszenie otrzymalo znaczacg pomoc finansowsg od firmy
Pratt & Whitney, Swiatowego lidera w projektowaniu, produkcji i obstudze silni-
kéw lotniczych, rakietowych systeméw napedowych oraz przemystowych turbin
gazowych. Jednak wspélpraca ta nie ograniczata sie jedynie do wykorzystania
udzielonego wsparcia finansowego. Przez kolejne lata klaster rozwijat sie zaréw-
no pod wzgledem liczby czlonkéw (obecnie 72), jak i wzrostu konkurencyjno$ci.
Wspoétpraca miedzy podmiotami w klastrze polegata m.in. na:

— organizacji i rozwijaniu efektywnego kosztowo lancucha dostawcow,

— tworzeniu dogodnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorstw przemystu lot-
niczego w regionie,

— rozwoju badan, umiejetnosci i kwalifikacji z zakresu lotnictwa,

— wspolpracy i rozwoju przemystu lotniczego i uczelni wyzszych, promujacych
nowe koncepcje oraz rozwijajgcych sektor badawczo-rozwojowy w przemy-
$le lotniczym,

— promocji polskiego przemystu lotniczego,

— wspieraniu przedsiebiorstw z przemystu lotniczego,

— wplywaniu na polityke gospodarczg polskiego rzgdu w kwestiach zwigza-
nych z przemystem lotniczym.

Najistotniejszy jest jednak fakt, iz klaster ten trwa do dzi$ i nie jest uzalez-
niony od zewnetrznych sit (np. érodkéw Unii Europejskiej), ktérych ewentualny
brak prowadzi do u$pienia jego aktywnosei lub zaniku.

Sednem owej dobrej praktyki w regionie podkarpackim w zakresie wspiera-
nia i wzmacniania systemu innowacji bylo i jest do dnia dzisiejszego wykorzy-
stanie tego Srodowiska przedsiebiorcéw i innych instytucji jego otoczenia jako
bieguna wzrostu regionalnego systemu innowacyjnego. Dotychczasowe do-
Swiadczenia dowodzg, ze Srodki zainwestowane w ramach réznych projektow,
ktérych beneficjentem bezposrednim lub posrednim jest klaster, w ramach po-
lityki innowacyjnej przynosza warto$¢ dodang dla gospodarki regionu. Dzieje
sie tak dlatego, ze sg one wykorzystywane przez Srodowisko przedsiebiorczo-
$ci juz w pewien sposob zorganizowane, ktérego celem samym w sobie nie jest
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jedynie pozyskanie zewnetrznego finansowania. Skutkiem tego jest trwatosé
realizacji projektéw innowacyjnych nawet w sytuacji braku zewnetrznego fi-
nansowania (co na przyklad mozna zaobserwowaé¢ w dwéch pozostatych ,,pro-
jektach pilotazowych”, opisanych wyzej, realizowanych w regionie w okresie
2006-2008). Efektem dobrego wyboru podmiotu i obszaru wsparcia w ramach
polityki innowacyjnej w regionie podkarpackim jest dzis$ rozprzestrzenianie sie
wiedzy milczgcej i wzrost kapitalu spotecznego (w rozumieniu zaufania spolecz-
nego), co uzewnetrznia sie w szczegélno$ci poprzez uczenie sie, jak wspélpraco-
wacé w sposéb efektywny i trwaty w ukladach: przedsiebiorca—przedsiebiorca,
przedsiebiorca—naukowiec. Wniosek z tego doswiadczenia jest zatem taki, ze
efektywnosé i skutecznos$é dzialan w zakresie polityki innowacyjnej jest przede
wszystkim uzalezniona od trafno$ci wyboru obszaru wsparcia, a w szczegolno-
$ci stopnia i jako$ci organizacji Srodowiska przedsiebiorczosei — jesli $rodo-
wisko to posiada juz zdolno$é samoorganizacji, wowezas prawdopodobienstwo
sukcesu (osiggniecia celéw polityki) jest zdecydowanie wieksze.

Stan i problemy rozwoju regionalnego systemu innowacji
— podsumowanie

Budowanie regionalnego systemu innowacji to zwykle proces dtugotrwaty, prze-
de wszystkim ze wzgledu na cechy, jakie musi 6w system wyksztalcié¢, aby osigg-
naé¢ zdolnos$é do samoorganizacji. Z pewno$cig podkarpacki system innowacyjny
nie posiada jeszcze zdolno$ci odnawiania sie i organizowania sie bez ingerencji
instytucji zewnetrznych. Zdolnos¢ ta jest natomiast niezwykle pozadana, z jednej
strony bowiem pozwala na utrzymanie relatywnej stabilno$ci systemu w dtugim
okresie. Z drugiej za$ strony pozwala na generowanie podstawowych korzy$ci
sieci, takich jak korzy$ci skali, kontrola rynku, trendéw rozwoju rynku, ogra-
niczanie kosztéw transakeji oraz zwiekszenie zdolno$ci do produkeji innowacji.
Niewatpliwie jednak w regionie podkarpackim istniejg zasoby, ktére sg nie-
zbedne do budowania takiego systemu. Istnieje zbiér réznorodnych instytucji
o charakterze zaréwno publicznym, jak i prywatnym, zainteresowanych two-
rzeniem i transferem innowacji, Srodowisko przedsiebiorcéw przejawia aktyw-
ne zainteresowanie wykorzystywaniem produktéw sfery badawczo-rozwojowej
ijest juz takze zaangazowane w finansowanie dziatalnosci B+R (co jest rzad-
koscig w Polsce). Dodatkowo, mimo wskazan plynacych z badan, ktére dowo-
dza niskiego poziomu kapitatu spotecznego w regionie, nalezy zauwazy¢, ze jest
duza szansa, iz kapital ten w najblizszych latach bedzie szybko wzrastatl. Wsréd
podmiotéw zaangazowanych w polityke innowacyjna w regionie mozna zaob-
serwowacé stosunkowo duzg otwartos$é i cheé podejmowania wspélpracy. Praw-
dopodobnie powazng barierg jest w tym przypadku nieumiejetno$é podejmo-
wania wspotpracy — brak do§wiadczenia i ,,pretekstéw” do jej podejmowania.
W tym kontekscie bardzo dobrze nalezy ocenié dzialania instytucji, ktére
zajmujg sie koordynacjg dzialan z zakresu wspierania organizacji regionalnego
systemu innowacji, w tym przede wszystkim dzialania wladz regionu, Politech-
niki Rzeszowskiej i klastra ,,Dolina Lotnicza”. Mozna zaryzykowaé stwierdze-
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nie, ze pozytywny przyktad realizacji polityki innowacyjnej — jak niewatpliwie
mozna oceni¢ dziatania realizowane na Podkarpaciu — mozna w duzej mierze
przypisa¢ konsekwencji jej realizacji, przejrzystosci zasad wedlug ktérych jest
prowadzona i zaangazowaniu we wzmacnianie zdolno$ci innowacyjnych re-
gionu wielu partneréw (zaréwno z sektora publicznego, prywatnego, jak i tzw.
sektora pozarzgdowego). Podsumowujgc, nalezy takze podkreslié, iz zdecy-
dowanie silng strong w systemie organizacji i realizacji polityki innowacyjnej
w regionie byli ludzie — kilka oséb, ktére mozna okresli¢ mianem lideréw, na-
rzucajacych odpowiedni rytm realizacji poszczegdlnych dziatan i koordynuja-
cych zlozony cykl zarzadzania zaréwno po stronie okre$lania warunkéw, jak
irealizacji polityki innowacyjnej. Mozna z duzym prawdopodobiefstwem wnio-
skowagé, iz jesli polityka innowacyjna w kolejnych latach bedzie realizowana
réwnie skutecznie, planowo i konsekwentnie, to w efekcie w regionie powsta-
nie system, ktérego cechy pozwolg mu funkcjonowaé w dlugim okresie dzieki
samoistnie zachodzgcym procesom samoorganizacji. Jest to wyzwanie stojgce
przed wszystkimi regionami, szczegélnie w kontek$cie ograniczenia $rodkéw
publicznych pochodzacych z Unii Europejskiej na wspieranie polityki rozwo-
ju w Polsce, w tym polityki innowacyjnej w kolejnych okresach programowa-
nia. W przyszlo$ci regionalny system innowacyjny, bedacy podstawowg silg
definiujgcg konkurencyjnos$é regionu, bedzie musial opieraé¢ swéj potencjal na
wlasnych zasobach i umiejetnosciach. Dzi§ zatem, wykorzystujac zewnetrzne
wsparcie finansowe, jest czas na pierwotng organizacje systemu, ktéra pozwoli
mu ewoluowacé i trwaé¢ w kolejnych latach.
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Podkarpackie voivodship’s innovation policy (case study)

Only innovative regions can compete effectively. Innovativeness of the region is a very broad notion. Generally, it is ability of the
region to change, introduce better practices and solutions on many field of their social and economical system, in order to improve
the effectiveness of mechanisms supporting development. Because region is a complex system, its innovativeness is an effect
of behaviours of all actors. Regional innovativeness can be defined by the level of innovativeness of a set of factors influencing
production, diffusion, absorption and transfer of innovation: innovativeness of enterprises in the region, research and development
potential in the region, existence’s and level of organization of the entrepreneurship milieu, social and human capital in the region,
innovativeness and entrepreneurship of public sector inn the region. Regional innovativeness system create regional competence
and competitiveness in a long time.

Nowadays the most important question, in many region in Poland is: as well as possible built regional innovativeness system?
Generalizing, the relatively low level of innovativeness of Polish regions is the challenge not only for enterprises, but also for other
regional actors, taking part in the process of shaping the policy of development. In the regional context, this policy should possess
two dimensions. First dimension should be responsible for supporting the process of production of innovations in the region. Second
dimension is about developing the channels of transmission of innovation between actors situated both inside and outside the region.
These paper proving the role of pursue the innovation policy in Podkarpackie Region. It is a good example of cooperation between
entrepreneurship, public authorities, R&D institutions and non-government organizations in region, where the regional innovation
system is formed.



Polityka innowacyjna wojedédztwa
wielkopolskiego (studium przypadku)
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Potencjat innowacyjny Wielkopolski

Wojewddztwo wielkopolskie to drugie pod wzgledem powierzchni (29 826 km?2)
i trzecie pod wzgledem liczby ludnosci (8,7% ogétu ludnosci kraju) wojewédztwo
w Polsce. Potencjal gospodarczy regionu w licznych rankingach i analizach pla-
suje wojewddztwo na trzeciej pozycji w Polsce, po wojewddztwie mazowieckim
i $laskim.! W Wielkopolsce w 2007 r. funkcjonowalo ponad 352,2 tys. podmiotéw
gospodarczych (zarejestrowanych w systemie REGON). PKB per capita w 2006 r.
wynosit 29 279 zt i byt wiekszy niz $rednio w kraju, warto$é dodana brutto za$
na pracujacego plasowala region ponizej Sredniej krajowej. Analiza potencja-
Iu gospodarczego Wielkopolski jednoznacznie wskazuje, ze region ten posiada
z jednej strony tradycyjng strukture gospodarczg (bardziej niz przecietnie w Pol-
sce), z drugiej za$ kondycja gospodarki i jej efektywno$é plasuje wojewddztwo
w grupie regionéw silnych gospodarczo. Dziatalno$é gospodarcza i innowacyjna
skoncentrowana jest gléwnie w Poznaniu oraz powiecie poznanskim i o§rodkach
subregionalnych. Obszary te stanowig bieguny wzrostu i innowacji. W ostatnich
latach obserwuje sie zwiekszenie wewnatrz regionalnych dysproporcji.2
Wielkopolska dysponuje duzym potencjatem akademickim i badawczo-roz-
wojowym charakteryzujagcym sie duzg réznorodnos$cig dziedzin nauki. Jedno-
cze$nie zgromadzony potencjat wykazuje duzg aktywno$é naukowo-badawecza,
mierzong miedzy innymi liczbg nadanych stopni naukowych, udziatem w pro-
jektach naukowych, liczba publikacji czy zastosowan praktycznych. Podmioty
B4R aktywnie uczestniczyly w programach ramowych Unii Europejskiej (UE)

1W. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji celéow Regionalnej Strategii Innowacji
oraz stanu systemu innowacji w Wielkopolsce — wyniki badan monitorujgcych, Poznan 2008.

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku, http://www.wrpo.wielkopolskie.
pl/files/120712852747351cf27709/STRATEGIA%20ROZWOJU%20WO0J.%20WLKP%20D0%20
2020%20ROKU%20-%20tekst%20jednolity.pdf, z dnia 25 marca 2009 r.
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(trzecie miejsce w kraju, po Malopolsce i Mazowszu) oraz w projektach finanso-
wanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) (1012 pro-
jektéw, co stanowito 10,4% ogétu projektéw w latach 2004-2006).3 W Wielko-
polsce funkcjonuje 9% ogétu podmiotéw naukowo-badawczych oraz pracuje
6420 pracownikéw w tej sferze (czwarte miejsce w kraju po Mazowszu, Malo-
polsce i Slasku). Zatrudnionych w dziatalnosci B+R w Wielkopolsce jest prawie
pieé oséb na kazde tysigc aktywnych zawodowo w wojewddztwie (czwarte miej-
sce w kraju po Mazowszu, Matopolsce, Pomorzu).4

Staboscig potencjalu naukowo-badawczego Wielkopolski jest relatywnie ni-
skiudzial w aktywnog$ci badawczo-rozwojowej powigzanej z gospodarkg. Wska-
zuje na to miedzy innymi udziatl podmiotéw B+R w projektach celowych czy
rozwojowych MNiSW, plasujgcy Wielkopolske ponizej $redniej krajowej (6,3%
ogétu projektéw celowych, 7% projekté6w rozwojowych).> Fakt ten moze wska-
zywaé na matlg integracje i dopasowanie sektora B4+R dzialajgcego w regionie
do potrzeb rynku, ale zarazem pokazuje takze niskg chtonno$é gospodarki
(popyt regionalny) na nowe rozwigzania. Problem ten potwierdzajg takze mate
naklady na dzialalno$¢ B+R podmiotéw gospodarczych czy tez niekorzystna
struktura wydatkéw na B+R (badania podstawowe stanowig okoto 45% nakta-
déw na B+R). Ogélnie ujmujgc, sektor B+R Wielkopolski zdominowany jest
przez sektor publiczny bardziej niz przecietnie w Polsce.
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Wykres 1. Naktady na B+R jako % PKB w latach 1999-2006

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Naktady na dzialalno$¢ B+R w poréwnaniu do PKB ksztaltujg sie poni-
zej Sredniej krajowej i w ostatnich latach oscylujg wokél poziomu 0,47% PKB.
W strukturze finansowania nakladéw na B4+R dominuja Srodki publiczne, sta-

3W. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji..., op. cit., s. 15.
4 Dane dla wojewédztwa z 2007 r. z BDR.
5W. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji..., op. cit., s. 15.
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nowigce ponad 65% (Srednia dla Polski — 57%), co $wiadczy o niskim zaangazo-
waniu sektora przedsiebiorstw w dzialalno$é B+R. Niekorzystnie przedstawia
sie takze struktura wydatkowania tych nakladéw. Dominujg wydatki na bada-
nia podstawowe (znacznie powyzej Sredniej w Polsce), stanowigce w 2006 r. oko-
fo 45% catkowitych wydatkéw na B+R.

Tabela 1. Podstawowe cechy potencjatu innowacyjnego Wielkopolski na tle Polski w 2007

Wielkopolska Srednia dla Polski

PKB/per capita w zt (2006) 29284 27803
Naktady na B+R w min zt 563,7 4171
Nakfady na B+R do PKB regionu (%) (2006 1.) 0,46 0,56
Zatrudnienie w B+R na 1000 aktywnych zawodowo 4,6 44
Nakfady na dziatalnos¢ innowacyjna w przemysle w min zt 1488,9 1263,9
Liczba udzielonych patentéw 92 98,4
Przedsiebiorstwa innowacyjne w przemysle, ktére wprowadzity innowacje w % ogétu 324 36,7
przedsiebiorstw w latach 2005-20076 (w %)

Przedsiebiorstwa, ktdre poniosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjng (w %) 28,2 31,8
Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna na jedno przedsiebiorstwo (w tys. z}) 4756,9 7068,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2007 r. w Wielkopolsce funkcjonowalo 105 jednostek badawczo-rozwo-
jowych, a zatrudnienie w dzialalno$ci B+R na tysigc aktywnych zawodowo
ksztaltowalo sie na poziomie 4,6 (przy 4,4 Sredniej w Polsce).

Przedsiebiorstwa innowacyjne w przemysle w Wielkopolsce stanowig oko-
fo 32% (przy 37% w Polsce), udzial za§ nakladéw na dzialalno$é innowacyjng
w przemysle w produkecji sprzedanej stanowi 1,98% w 2006 r. przy 2,28% Sred-
nio w Polsce. Podobnie ksztaltuje sie udziat przedsiebiorstw, ktére poniosty na-
ktady na dziatalno$é innowacyjng w Wielkopolsce w 2007 r. — 28% w stosunku
do $redniej w kraju, ktéra znajduje sie na poziomie prawie 32%.

Wielkopolska charakteryzuje sie relatywnie dobrze rozwinietg siecig o$rod-
kéw wspierajgcych innowacyjno$é i transfer technologii. W 2007 r. zlokalizowa-
nych bylo tutaj dziesieé¢ centréw transferu technologii, jeden fundusz kapitatu
zalgzkowego, dwa inkubatory technologiczne oraz cztery parki technologicz-
ne (Poznanski Park Naukowo-Technologiczny, Park Naukowo-Technologiczny
Nikel, Poznanski Paranaukowo-Technologiczny oraz Park Naukowo-Techno-
logiczny Lubon).” Dzialajg takze dwa akademickie inkubatory. W 2007 r. sie-
demnascie podmiotéw reprezentujgcych instytucje wspierania innowacyjnosci
i transferu technologii funkcjonujacych w regionie Wielkopolskim uczestni-

6Dane dotyczg podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujgcych przekracza 49 oséb.

70srodki inmowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, Raport SOOIPP, Lédz-Kielce-Poznan 2007.
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czyto w Krajowym Systemie Uslug, ale zarazem nie zidentyfikowano zadnego
podmiotu w Krajowym Systemie Innowacji. Wskazuje to na stabo$é systemu
wspierania innowacyjno$ci. Aktywnosé tych instytucji w dominujgcej mierze
jest jednak w fazie poczatkowej, a efekty ich dzialania mozna bedzie oceniaé
dopiero w dlugiej perspektywie czasowej.

Wielkopolska przynalezy do nielicznych regionéw w Polsce, w ktérych moz-
na zidentyfikowaé wyraznego lidera wsréd instytucji wsparcia innowacyjno-
$ci i transferu technologii. Jest to Fundacja Uniwersytetu im. A. Mickiewi-
cza — Poznanski Park Naukowo-Technologiczny dzialajgca od 1995 r., jeden
z pierwszych parkéw w Polsce. Park posiada nowoczesng infrastrukture, duze
dos$wiadczenia, a jego funkcjonowanie istotnie oddziatuje na funkcjonowanie
wielkopolskiego systemu innowacji.

Reasumujac, wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie duzym poten-
cjalem naukowym Poznania wraz z duzg aktywno$cig naukowo-badawczg
tego potencjatu. Jednoczes$nie potencjal naukowo-badawczy pozostaje wyizo-
lowany z gospodarki, a wspélpraca sektora nauki i badan z przedsiebiorstwa-
mi wcigz raczkuje. Jak wynika z badan przeprowadzonych w ramach projek-
tu Regionalna Strategia Innowacji — Innowacyjna Wielkopolska, gospodarka
nie jest zorientowana w aktualnej ofercie §wiata nauki, a ten z kolei nie ma
orientacji co do aktualnych potrzeb gospodarki. Obecne relacje w znacznym
stopniu nie wykorzystujg istniejgcego potencjalu badawczo-rozwojowego
w regionie.8 Wielkopolska posiada duzy potencjal gospodarczy o tradycyjnej
strukturze i niskiej innowacyjno$ci. Niemalze wszystkie wskazniki dotyczace
innowacyjnosci gospodarki Wielkopolski plasujg sie ponizej Sredniej krajowej
i wskazuja na niskg pozycje i niekorzystng sytuacje w sferze innowacyjno$ci
gospodarki regionalnej.

Cele regionalnej polityki innowacyjnej

Podstawowym dokumentem okreélajgcym cele polityki innowacyjnej jest regio-
nalna strategia innowacji. W Wielkopolsce prace nad Regionalng Strategia In-
nowacji (RSI) rozpoczely sie w 2002 r. w ramach projektu ,, Innowacyjna Wiel-
kopolska”, realizowanego przez Urzgd Marszatkowski oraz Poznanski Park
Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Projekt ten byt
wspélfinansowany przez Komisje Europejskg w ramach 5 Programu Ramowego
Badan i Rozwoju Technologicznego. W opracowanie RSI zaangazowano przed-
stawicieli r6znorodnych aktoréw tworzacych system innowacji Wielkopolski oraz
ekspertéw miedzynarodowych (z Wtoch i Niemiec). Ostateczna wersja RSI przy-
gotowana zostata w styczniu 2004 r., a nastepnie zaakceptowana i przyjeta przez
Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego 29 marca 2004 r., stajagc sie tym samym
podstawowym narzedziem ksztaltowania polityki innowacyjnej Wielkopolski.

Wzmacnianie regionalnego systemu innowacji Wielkopolski, okreslone w ra-
mach RSI, koncentruje sie na czterech gtéwnych obszarach:

8 Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, http://www.wrpo.wielkopolskie.
pl/zalaczniki/WPRO_wersja_8.0.pdf z dnia 16 listopada 2008 r., s. 32.
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1. Integracji Srodowiska spoteczno-gospodarczego na rzecz innowacji poprzez
podniesienie kultury innowacyjnej oraz wsparcie proceséw innowacyjnych
stabiej rozwinietych obszaréw Wielkopolski. Eksponowane jest tu takze bu-
dowanie instrumentarium dla potrzeb wdrazania RSI;

2. Zwiekszeniu zdolno$ci przedsiebiorstw do wprowadzania innowacji poprzez
przelamywanie barier §wiadomo$ciowych i mentalnych, podnoszenie umie-
jetnosci oraz rozwdj wspotpracy, szczegélnie miedzynarodowej;

3. Wykorzystaniu potencjalu badawczego dla wzrostu konkurencyjnosci go-
spodarki Wielkopolski. Uwaga skupiona jest na przelamywaniu stereotypo-
wych postaw wsréd naukowcéw, wiekszej otwartosci na sektor gospodarczy,
ksztattowaniu proinnowacyjnych i przedsiebiorczych, prorynkowych postaw
w $wiecie nauki;

4. Budowaniu nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej poprzez poprawe do-
stepnosci i jakos$ci ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu,
adekwatnie do potrzeb przedsiebiorstw.

W ramach RSI mocno eksponowane sg ,,miekkie” elementy tworzace zdolno-
$ci innowacyjne regionéw — aspekty kulturowe, Swiadomosciowe, kreowanie
postaw przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci, sieci wspélpracy, aspekty organi-
zacyjno-instytucjonalne, stanowigce kwintesencje sukcesu proceséw innowa-
cyjnych we wspoétczesnej gospodarce — gospodarce opartej na wiedzy. Strate-
gia koncentruje sie na trzech strategicznych ogniwach tworzacych regionalny
system innowacji: przedsiebiorstwach, podmiotach naukowo-badawczych, in-
frastrukturze instytucjonalne;j.

Przygotowana RSI charakteryzuje sie duzg ogdélnoscig zapiséw; stabo zary-
sowana i opracowana zostala operacjonalizacja wdrazania Strategii. Byla to
jednak jedna z pierwszych w Polsce strategii innowacji, a do§wiadczenia zdo-
byte w trakcie jej opracowania i zastosowane rozwigzania, cho¢ nie pozbawione
btedéw, bez watpienia mozna okreslié¢ jako pionierskie w Polsce. Wiele elemen-
tow metody budowania RSI w Wielkopolsce zyskalo uznanie i byto powielanych
w innych regionach.

W ramach pracy nad RSI przygotowano plan akcji pilotazowych zapisanych
w ramach oficjalnego dokumentu RSI, jako pilotazowy plan wdrazania Strate-
gii. W dalszych pracach na tej bazie przygotowano Plan Dziatan Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wielkopolski na lata 2004-2006. Dokument te stanowit
uszczegbdlowienie i konkretyzacje przygotowanych wczeéniej akcji pilotazo-
wych. Do realizacji przyjeto 34 akcje przyporzgdkowane realizacji poszczegdl-
nych celéw strategicznych. W dalszych pacach nad wdrazaniem RSI, obok Pla-
nu Dzialan, zostata przygotowana takze Metodologia Monitoringu Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wielkopolski. Dokument ten wskazywatl na koniecznosé
monitorowania realizacji RSI w dwéch wymiarach: na poziomie projektéw
wskazanych w Planie Dziatan oraz na poziomie strategicznym, tzn. monitoring
realizacji cel6w strategicznych.
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Obok RSI, kluczowym instrumentem w tworzeniu polityki innowacyjnej jest
Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Wielkopolskiego do 2020 r. oraz Wielkopol-
ski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 (WRPO). Misja woje-
woédztwa jest skupienie wszystkich podmiotéw publicznych, dziatajacych na
rzecz wzrostu konkurencyjnosci regionu oraz uzyskanie efektu synergii przez
stworzenie spéjnej koncepcji wykorzystania istniejacych zasoboéw i $rodkéw.
Strategia zaklada zwiekszenie efektywnosci wykorzystania potencjatéw roz-
wojowych wojewodztwa, m.in. przez wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
i rozw0j przedsiebiorczosci, wzrost udzialu nauki i badan w rozwoju regionu,
wzmocnienie i rozwéj poznanskiego osSrodka akademickiego oraz wsparcie
jego powigzan z gospodarkg jako zrddla innowacji. Cele te bedg realizowane
m.in. przez wspieranie inwestycji w infrastrukture akademickg oraz badawczo-
rozwojowsg, promocje powigzan rodzimej nauki z gospodarkg, umiedzynarodo-
wienie nauki i badan regionalnych oraz poprawe jako$ci edukacji na poziomie
wyzszym. Strategia zaklada réwniez zwiekszenie udzialu ustug turystycznych
i rekreacji w gospodarce regionu.?

Strategia zwraca réwniez szczegdlng uwage na takie czynniki rozwoju de-
cydujgce o konkurencyjnosci regionu, jak: integracja $rodowisk spoteczno-
gospodarczych na rzecz innowagcji, zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do
wprowadzania innowacji, wykorzystanie potencjalu badawczego, budowa no-
woczesnej infrastruktury innowacyjnejl?, ktére przektadaja sie bezpoérednio na
cele strategiczne wyznaczone w RSI. Wzmacnianie zdolno$ci innowacyjnych
regionu mocno akcentowane jest w zapisach ogdlnej Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Wielkopolskiego.

Natomiast dziatania realizowane w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (WRPO) finansowane bedg gtéwnie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przy wsparciu $rod-
kéw krajowych zaréwno publicznych, jak i prywatnych. WRPO zaktada popra-
we warunkéw inwestowania poprzez rozbudowe $rodowiska otoczenia biznesu
wraz z mechanizmami kooperacji oraz wzrost udziatu wiedzy i innowacji w go-
spodarce regionu. Priorytet I WRPO skoncentrowany jest na dzialaniach maja-
cych na celu zwiekszenie potencjatu ekonomicznego przedsiebiorstw, wzmoc-
nienie regionalnego systemu innowacji, wzmocnienie relacji miedzy sferg nauki
a gospodarka, rozwdj instytucjonalnych, finansowych i ustugowych instrumen-
téw wsparcia przedsiebiorstw.l!

Podobnie jak Strategia Rozwoju, Regionalny Program Operacyjny mocno eks-
ponuje potrzebe budowania wielkopolskiego systemu innowacji. Problem innowa-
cyjno$ci gospodarki regionalnej postrzegany jest w dokumentach strategicznych
Wielkopolski jako kluczowy obszar interwencji wladz regionalnych. Efektywne za-
rzadzanie i wykorzystanie §rodkéw publicznych w duzej mierze zaleze¢ bedzie od
synergii podejmowanych dzialan w ramach polityki innowacyjnej regionu.

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 r., http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/
files/120712852747351cf27709/STRATEGIA%20ROZWOJU%20WO0J.%20WLKP%20D0%20
2020%20ROKU%20-%20tekst%20jednolity.pdf, z dnia 25 maja 2009 r.

0 op. cit., s. 65.
11 Wielkopolski Regionalny..., op. cit.
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Realizacja regionalnej polityki innowacyjnej

System wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji

W takcie prac nad RSI nie okreélono struktury systemu wdrazania Strategii,
stworzony za$ na potrzeby realizacji projektu budowy RSI system ztozony z Ko-
mitetu Sterujgcego oraz grup roboczych wraz z zakonczeniem projektu przestal
istnie¢. Wdrazanie RSI w latach 2004-2006 koordynowal Departament Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, przy
istotnym wsparciu Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicznego Fundacji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, ktéremu powierzono funkcje instytucji
wdrazajacej Dzialania 2.6 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR).

Istotng zmiang w systemie zarzadzania RSI i ksztaltowania polityki innowa-
cyjnej bylo powolanie w listopadzie 2006 r. Rady ds. Innowacji przy Marszatku
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Rada utworzona zostata w ramach projektu re-
alizowanego przez Urzgd Marszalkowski w ramach Dziatania 2.6 ZPORR pt.
Utworzenie i funkcjonowanie Rady ds. Innowacji przy Marszaltku Wojewd6dz-
twa Wielkopolskiego. Rada funkcjonowata do grudnia 2008 r., a nastepnie zo-
stata rozwigzana. Gléwnym celem dziatalnosci tego organu bylo wspomaganie
wtladz regionalnych i organizacji rozwoju regionalnego we wdrozeniu efektyw-
nego systemu rozwoju innowacyjnego w regionie. Rada miala sprzyja¢ integra-
cji Srodowiska naukowego i gospodarczego. Pelnila gléwnie funkcje doradcze
i opiniotwércze.

W maju 2009 r. Marszatek Wojewédztwa powotat Wielkopolskg Rade Trzy-
dziestu — Rade w nowej formule, ktéra — zdaniem wtadz regionalnych — lepiej
odpowiada na nowe wyzwania stojace przed wojewédztwem wielkopolskim.
Rada ma by¢ cialem konsultacyjno-doradczym wladz samorzgdowych woje-
wodztwa w obszarze innowacyjnego rozwoju regionu. Obszar jej aktywnos$ci
obejmowa¢é bedzie réwniez szeroka problematyke innowacji oraz efektywnego
wykorzystania istniejgcego potencjalu naukowo-badawczego na rzecz rozwoju
regionu. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele Srodowiska naukowego, $rodo-
wiska biznesu z Wielkopolski.

W strukturze Urzedu Marszatkowskiego trudno jest zidentyfikowaé zesp6t
bezposrednio odpowiedzialny za wdrazanie RSI. Ten obszar aktywno$ci przy-
pisany zostal do Departamentu Gospodarki, bez jednoznacznego wyodrebnie-
nia struktury organizacyjnej. Z uwagi na brak formalnej struktury zarzadzania
RSI oraz podmiotu odpowiedzialnego za realizacje zapiséw RSI, trudno méwié
o planowym i skoordynowanym dziataniu w celu budowy regionalnego systemu
innowacji.

Zmienno§¢é, a w konsekwencji niestabilno$é struktur wdrazania strategii in-
nowacji jest niekorzystnym zjawiskiem w ksztaltowaniu polityki innowacyjnej
w Wielkopolsce. Istnieje duze ryzyko dezintegracji Srodowiska i do$wiadczen
czy rozluznienia relacji sieciowych budowanych na przestrzeni ostatnich lat.



Regionalna polityka innowacyjna Wielkopolski 17
Instrumenty i finansowanie polityki innowacyjnej w Wielkopolsce

Podstawowym i bezposrednim instrumentem i Zrédtem finansowania polityki
innowacyjnej w latach 2004-2006 byt ZPORR Dzialanie 2.6. Budowanie regio-
nalnego systemu innowacji poSrednio wspieraly takze inne dziatania w ramach
ZPORR, w szczegblnosci Dzialanie 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa, ktére mialo sto-
sunkowo duze znaczenie w realizacji projektéw wdrazajacych RSI.

Wdrazanie Dzialania 2.6 ZPORR powierzone zostalo Fundacji Uniwersy-
tetu im. A. Mickiewicza — Poznanski Park Naukowo-Technologiczny i byt
to jedyny region w Polsce, w ktérym wdrazanie ZPORR 2.6 powierzono ze-
wnetrznej jednostce organizacyjnej, niepodleglej bezposrednio regionalnej
administracji samorzgdowej. Fakt ten z jednej strony oznaczat wyjagtkowo, jak
na polskie do§wiadczenia i praktyke, posunietg decentralizacje zarzadzania.
Byl postrzegany jako dobry przyktad partnerstwa wtadz samorzadowych z re-
gionalnymi podmiotami w budowaniu zdolnosci innowacyjnej. Z drugiej zas
strony pokazywat silng pozycje Poznanskiego Parku Naukowo-Technologicz-
nego w regionie.

W ramach ZPORR 2.6 lacznie zrealizowano 34 projekty na kwote 16,2 mln
z1. Z punktu widzenia liczby projektéw Wielkopolska plasowata sie na trzeciej
lokacie (po wojewddztwie lubuskim i podkarpackim). Byly to giéwnie inicja-
tywy oddolne, wpisujgce sie w poszczegdlne cele strategiczne RSI o charakte-
rze krétko- i Sredniookresowym. Przecietna kwota dofinansowania projektu
to 477 tys. z1 i w poréwnaniu do Sredniej w kraju — 615 tys. zt jest to jedna
z najmniejszych warto$ci projektéw w Polsce (trzynasta lokata). Oznacza to, ze
wsparcie finansowe budowania regionalnego systemu innowacji, realizowane
w ramach ZPORR 2.6 w Wielkopolsce, byto relatywnie rozdrobnione na liczne,
ale mate projekty.12

W ramach Dziatania 2.6 ZPORR najwieksza grupe beneficjentéw (z punktu
widzenia liczby projektéw i kwoty dofinansowania) stanowily instytucje wspar-
cia oraz wyzsze uczelnie. Lgcznie te dwie grupy beneficjentéw zrealizowaty 28
projektéw na lgczna kwote 12,6 mln z1, co stanowito 78% catosci dofinansowa-
nia w ramach ZPORR 2.6. Kolejne grupy otrzymujgce wsparcie to samorzady
gospodarcze, organizacje pozarzgdowe, jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz jednostki naukowe (jedynie 6%). W grupie bezpos$rednich beneficjentéw
w Wielkopolsce tylko jeden projekt realizowany byl przez przedsiebiorstwo, co
pokazuje niskg aktywno$¢ i stabo$é przedsiebiorstw innowacyjnych.

Polityka innowacyjna finansowana poprzez ZPORR 2.6 w latach 2004-2008
(uwzgledniajgc zasade n+2) cechuje sie silng koncentracjg w stolicy regionu,
co jest konsekwencjg koncentracji potencjatu proinnowacyjnego w Poznaniu.
Dominowaly projekty ,,miekkie”, o charakterze informacyjnym (11 na 34) oraz
projekty wspierajace inicjatywy klastrowe (9 projektéw). W dalszej kolejnosci

12W. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji..., op. cit. oraz WYG International IMC
Consulting, Przeprowadzenie ewaluacji procesu wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji
15 regionow Polski pod kgtem implementacji projektéw wynikajgcych ze strategii. Raport komn-
cowy, 2006, www.pi.gov.pl/upload/dokumenty/ris/ewaluacja_raport/raport_koncowy_ewalua-
cja_RSI_2006.pdf z dnia 30 lutego 2009 r.
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wsparcie otrzymaty projekty dotyczgce transferu technologii oraz organizacji
stazy i stypendiéw.

Tabela 2. Realizacja Dziatania 2.6 ZPORR w wojewdédztwie wielkopolskim

Liczba projektow Kwota dofinansowania Udziat w catosci dofinanso-
wmin zt wania w ramach ZPORR 2.6
Uczelnie wyzsze 7 3,7 23%
JBRiPAN 2 12 7%
Instytugje otoczenia biznesu 21 8,9 55%
Przedsigbiorstwa 1 18 1%
Samorzady 3 0,7 4%
0gotem Dziatanie 2.6 ZPORR 34 16,2 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: W. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji celéw
Regionalnej Strategii Innowacji oraz stanu systemu innowacji w Wielkopolsce — wyniki badar monitorujqcych,
Poznan 2008.

Oddolna metoda przygotowywania Planu Dziatan RSI zaowocowala przy-
gotowaniem bardzo wielu projektéw dotykajgcych szerokiego spektrum prob-
leméw zwigzanych z innowacyjnoscig gospodarki. Szczegblne znaczenie dla
wielkopolskiego systemu innowacji w tym okresie mialy dwa projekty:

1. ,,Monitoring Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski” realizowany
przez Poznanski Park Naukowo-Technologiczny, ktérego celem byto monito-
rowanie oraz analiza postepow realizacji RSI, a takze aktualizacja jej zapi-
sO6w, zgodnie z potrzebami i mozliwo$ciami regionalnego systemu innowacji.

2. ,,Utworzenie i funkcjonowanie Rady ds. Innowacji przy Marszalki Woje-
wodztwa Wielkopolskiego” realizowany przez Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Wielkopolskiego, ktérego celem bylo utworzenie ciata doradczego
wspierajacego powstawanie regionalnej polityki innowacyjnej regionu.
Projekty realizowane w ramach Dziatania 2.6 ZPORR w wojewd6dztwie wiel-

kopolskim koncentrowaty sie na nastepujgcych problemach budowania zdolno-

$ci innowacyjnych regionu:

1. Ksztalcenie i rozwdj zasobdéw ludzkich (staze, stypendia, biura karier)
— 23 projekty;

2. Wspomaganie transferu technologii — 14 projektow;

3. Wspieranie rozwoju klastré6w — 9 projektéw.13
Wsréd 34 projektéw realizowanych w latach 2004-2007, w 15 przypadkach

dzialania sg kontynuowane po zakonczeniu realizacji celéw projektowych,

w 9 przypadkach projekty nie zostaly zrealizowane, w 2 za$ przypadkach nie

zaistniala ciggto§é w ich realizacji.l4

13W. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji..., op. cit., s. 38.

14 M. Piotrowicz, Plan Dziatanr do Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski — doswiad-
czenia lat 2004-2007 i postulaty na lata 2008-2010, http://www.innowacyjna-wielkopolska.pl/ris/
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Wojewoddztwo wielkopolskie znajduje sie wéréd wiodgcych wojewédztw pod
wzgledem rozwoju infrastruktury innowacyjnej finansowanej ze srodkéw Sek-
torowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw
(SPO WKP). Dofinansowanie otrzymaty m.in. projekty dotyczace rozwoju Parku
Naukowo-Technologicznego Nickel (22,4 mln z1), powstania dwéch inkubatoréw
technologicznych (w Poznaniu i Kaliszu — 10,7 mln z1) i inkubatoréw akademi-
ckich, inkubatoréw przedsiebiorczos$ci. W ramach SPO WKP powstaly réwniez
dwa lokalne fundusze pozyczkowe, trzy fundusze poreczen kredytowych oraz
zrealizowany zostat projekt dotyczacy budowy funduszu kapitatu zalazkowego.15

Jednym z podstawowych Zrédet wsparcia konkurencyjnosci przedsiebiorstw
w latach 2004-2006 byto Dziatanie 2.3 SPO WKP Wzrost konkurencyjnos$ci ma-
lych i $rednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje. Najliczniejszg grupg wéréd
zaakceptowanych do dofinansowania stanowily projekty przedsiebiorstw sek-
tora przetworstwa przemystowego (284 projektéw) oraz sektora ustug (39 pro-
jektow). Poza tym przedsiebiorcy z Wielkopolski mogli skorzystaé z poddziala-
nia 2.2.1 Wsparcie dla przedsiebiorstw dokonujgcych nowych inwestycji (30 pro-
jektéw), 1.4.1 SPO WKP Projekty celowe obejmujgce badania stosowane i prace
rozwojowe (8 projektéow) oraz wsparcia MNiSW w ramach umowy z O$rodkiem
Innowacji NOT (43 projektow).16

W ramach SPO WKP 2.3 przedsiebiorstwa z Wielkopolski wykazaty duza
aktywno$¢é w pozyskaniu wsparcia finansowego na poprawe wlasnej pozycji
konkurencyjnej. Lgcznie dofinansowanie otrzymaty 284 projekty, podmioty go-
spodarcze za$ otrzymaty wsparcie w wysokos$ci 174 mln zi, co stanowito trzecig
lokate w kraju (11,5% catkowitej kwoty dofinansowania w Polsce). Jednakze
z punktu widzenia zaawansowania technologicznego i innowacyjno$ci ponad
80% pomocy finansowej trafito do przedsiebiorstw o niskim i Srednioniskim po-
ziomie techniki (wg OECD), co moze jedynie pos$rednio oddzialywaé na rozwdj
zdolno$ci innowacyjnych regionu. Jedynie trzy projekty (lacznie 2,6 mln z1) re-
prezentowaly wysoki poziom techniki i technologii.l?

Réwniez po 2006 r. realizacja polityki innowacyjnej mocno podporzgdkowa-
na jest ramom i zasadom zewnetrznego wsparcia finansowego. W ramach Wiel-
kopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego lata 2007-2013 (WRPO) na
wspieranie dziatlan zwigzanych z budowa zdolno$ci innowacyjnych regionu
szacuje sie, ze zostanie przekazane bezposrednio okoto 329 mln euro, co sta-
nowi okoto 26% WRPO.18 Wedlug szacunkowej alokacji srodkéw publicznych
zapisanej w WRPO na caly okres programowania wynika, iz te 27% wkladu fi-
nansowego Wspdlnoty (329 mln euro) skoncentrowane zostanie na dziataniach
w ramach osi priorytetowej I: Konkurencyjno$é przedsiebiorstw. Srodki finan-

aktual/2008/0428/Malgorzata_Piotrowicz.pdf z dnia 25 marca 2009 r.
15W. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji..., op. cit., s. 44-45.
16 Tamze, s. 43
1TW. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji..., op. cit., s. 40-43.

18 Budzet WRPO 2007-2013 — podzial sSrodkéw EFRR w euro, http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/in-
dex.php?option=com_content&task=article&id=152&Itemid=111 z dnia 12 marca 2009 r. oraz
Wielkopolski Regionalny..., op. cit., s. 161-167.
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sowe podzielone wedlug nastepujgcych kategorii priorytetu I bedg bezposred-

nio sprzyjaé realizacji zalozen RSI:

— badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczo$é (292,7 mln euro),

— spoteczenstwo informacyjne (22,1 mln euro).19
Dodatkowo, poprzez dzialania i projekty po$rednio przyczyniajace sie do bu-

dowania regionalnego systemu innowacji, polityka innowacyjna wzmocniona

zostanie o kwote okolo 80 mln euro w ramach priorytetu II: Infrastruktura ko-
munikacyjna (Spoteczenstwo informacyjne), co stanowi tgcznie kwote ponad

400 mln euro.20
Na liscie projektéw kluczowych WRPO (tzw. projekty indykatywne) mozna

znalezé dwa projekty bezposrednio oddzialujgce na rozwdj systemu innowacji

w regionie, tj. Inkubator Technologiczny w Kaliszu oraz Regionalny Instytut

Transferu Technologii (projekty na tgczng kwote okoto 9 mln euro).2! Ponadto,

w ramach WRPO mocno rozbudowane zostanie zaplecze dydaktyczno-nauko-

we wyzszych uczelni, co niewatpliwie istotnie przyczyni sie do aktywizacji re-

gionalnego sytemu innowacji. Na liscie tej znalazlo sie Igcznie osiem projektow,
na laczng kwote ponad 68 mln euro. Projekty kluczowe wskazane w ramach

WRPO pokazujg proinnowacyjne nastawienie wladz regionalnych, co powinno

zaowocowacé wzmocnieniem systemu innowacji w regionie.

Kluczowym przedsiewzieciem wspierajacym system innowacji Wielkopolski
bedzie realizacja projektéw w ramach polityki innowacyjnej panstwa w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G).22 Jest to:

— budowa i wyposazenie Wielkopolskiego Centrum Zaawansowanych Techno-
logii realizowane przez Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu — cal-
kowita warto$¢ projektu 251,5 mln z1 (jest to jeden z podstawowych, duzych
projektéw PO IG);

— budowa zespotu inkubatoréw wysokich technologii — ,,materialy i biomate-
rialy”, ,,Technologie informacyjne i komunikacyjne” na terenie Poznanskie-
go Parku Naukowo-Technologicznego Fundacji UAM, o calkowitej wartosci
projektu 56,8 w mln zl.

Projekty te niewatpliwie stanowi¢ beda rozwdj infrastruktury dla potrzeb
innowacji i transferu technologii, wzmacniajgc pozycje lidera — Poznanskiego
Parku Naukowo-Technologicznego w systemie innowacji Wielkopolski.

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) Poddzialanie
8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji Urzad Marszatkowski realizuje dwa pro-
jekty systemowe, ktore realizowane bedg do 2013 r. Lgczna alokacja $rodkéw
wynosi ponad 55 mln z1. Sg to projekty:

— Budowa Wielkopolskiego Systemu Innowacji o wartos$ci 1,2 mln zi,

19 Wielkopolski Regionalny..., op. cit., s. 161-167.
20 Tamze.

21 Lista projektéw kluczowych w ramach WRPO, www.wrpo.wielkopolskie.pl/zalacznik/lista_pro-
jektow_kluczowych_WRPO_styczen_2009.

22 Lista projektow indykatywnych w ramach PO IG po aktualizacji w styczniu 2009 r.; http://www.
poig.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/lista_czysta_ FINAL_02022009.pdf
z 16 lutego 2009 r.
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— Regionalne sieci innowacji i promocja innowacji w regionie o wartosci

1,54 mln z1.23

Wydaje sie réwniez, ze projekty systemowe realizowane przez Urzgd Mar-
szatkowski, a wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)
w ramach PO KL, odgrywaé¢ bedg znaczgcg role w budowaniu regionalnego
systemu innowacji.

Pierwszy z projektéw Budowa Wielkopolskiego Systemu Innowacji sktada
sie z trzech niezaleznych komponentéw:

— metodologicznego — (m.in. opracowanie metodologii foresightu regionalne-
go, monitoring RSI);

— systemowego — (m.in. utworzenie Wielkopolskiego Centrum Innowacji oraz
koordynatoréw subregionalnych);

— doradeczego — (m.in. wspomaganie inicjatyw lokalnych w zakresie szkolen

i doradztwa dla projektéw wpisujacych sie w realizacje RSI).

Drugi z projektéw systemowych Regionalne sieci innowacji i promocja innowacji
w regionie zaktada utworzenie i rozwdj juz istniejacych sieci wspétpracy i wymiany
informacji, ktére dotyczg gtéwnie branzy kreatywnych oraz nowoczesnych sekto-
réw gospodarki wojewodztwa wielkopolskiego. Projekt bedzie obejmowal rowniez
inicjatywy i dzialania zwigzane z szeroko rozumiang promocjg kultury innowacji.

Projekty te stanowig narzedzie budowania wielkopolskiego systemu inno-
wacji i kreowania polityki innowacyjnej. Z tego punktu widzenia wazne wydaje
sie wyznaczenie strategicznych kierunkéw rozwoju Wielkopolski, stworzenie
instrumentéw koordynacji dzialan w obszarze innowacyjno$ci poprzez funk-
cjonowanie m.in. Wielkopolskiego Centrum Innowacji, oraz przygotowanie me-
chanizméw wsparcia finansowego przedsiewzieé¢ innowacyjnych, a takie cele
wyznaczono w ramach ww. projektach systemowych.

Wraz z nowym okresem programowania Unii Europejskiej w Wielkopolsce
widoczna jest zmiana w organizacji regionalnego systemu innowacji. Podjecie
przez Urzad Marszatkowski decyzji o realizacji przedsiewzieé¢ systemowych
jest konsekwencjg proby przyjecia przez samorzad roli aktywnego inicjatora
i koordynatora proceséw innowacyjnych w Wielkopolsce. Moze to $wiadczy¢
z jednej strony, o wzroscie §wiadomosci proinnowacyjnej i wagi innowacyjno-
$ci jako obszaru szczegdlnej uwagi w polityce regionalnej. Z drugiej za$, moze
pokazywaé prébe koncentracji dzialan proinnowacyjnych w zwigzku z duzymi
mozliwo$ciami finansowymi w latach 2007-2013.

Foresight regionalny i technologiczny w wojewddztwie
wielkopolskim

Potrzeba foresightu regionalnego byta dostrzegana juz na etapie budowania
RSI. W ramach Planu Dzialan na lata 2004-2006 wskazano na konieczno$é
realizacji projektu Foresight dla Wielkopolski. Celem projektu byto zbudo-

23 Lista beneficjentéw PO KL — stan na 1 paZdziernika 2008 r., http:/www.funduszestrukturalne.
gov.pl/NR/rdonlyres/A97TFDIAE-C83F-42A4-9001-202E655B6C3E/49102/ListabeneficjentwPO-
KLstannalpadziernika2008.xls z dnia 15 lutego 2009 r.
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wanie $rednio- i dlugookresowych scenariuszy rozwoju regionu oraz wska-
zanie strategicznych sektoré6w dla budowania innowacyjnos$ci gospodarki
regionalnej (klasyczny foresight regionalny). Jednak juz w 2005 r. odstapio-
no od zamystu realizacji projektu foresightu regionalnego dla Wielkopolski.
Dopiero w trakcie realizacji projektu systemowego Budowa Wielkopolskiego
Systemu Innowacji, realizowanego przez samorzad wojewdédztwa, podjeto
kolejng prébe rozpoczecia procesu tworzenia foresightu. W ramach projektu
systemowego do konca 2008 r. opracowano metodologie foresightu regional-
nego dla wojewédztwa wielkopolskiego oraz przeprowadzono weryfikacje
przydatno$ci tej metodologii. W listopadzie 2008 r. zaprezentowano podczas
konferencji pt. Foresight — droga rozwoju regionu wyniki dotychczasowych
prac oraz rozpoczeto dyskusje na temat wizji oraz scenariuszy rozwoju go-
spodarki wojewdédztwa. W kolejnych miesigcach kontynuowano dzialania
majace na celu wyznaczenie strategicznych sektoréw rozwoju gospodarki
Wielkopolski. Ostatecznie foresight regionalny dla wojewddztw wielkopol-
skiego przygotowywany metodg uspoleczniong ma zostaé zrealizowany do
konica 2011 r.

Sukcesy w budowaniu regionalnych systeméw innowacji
— przyktad dobrych praktyk

Ciekawym przyktadem podejmowanych inicjatyw w ramach budowy regio-
nalnego systemu innowacji w Wielkopolsce jest projekt Utworzenie i Roz-
woj Wielkopolskiej Sieci Innowacji realizowany w latach 2005-2007. Giéwni
partnerzy tego projektu to Fundacja Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Po-
znaniu, Poznanski Park Naukowo-Technologiczny przy wspélpracy Agencji
Rozwoju Regionalnego w Koninie, Fundacji Kaliski Inkubator Przedsiebior-
czo$ci, Agencji Rozwoju Pélnocnej Wielkopolski w Pile oraz Stowarzyszeniu
Wspierania Przedsiebiorczo$ci w Ko$cianie. Projekt o wartos$ci ponad 1,3 min
zl finansowany byt z EFRR w ramach Dziatania 2.6 ZPORR.24 Inicjatywa wpi-
suje sie w realizacje I celu strategicznego RSI — Integracja Srodowisk spotecz-
no-gospodarczych na rzecz innowacji (Tworzenie warunkéw i instrumentéw
do wdrazania RSI).
Celami projektu byty:
— poprawa struktury organizacyjnej i koordynacja dzialan instytucji wspiera-
nia przedsiebiorczos$ci,
—rozw0j kultury innowacyjnej wsréd instytucji otoczenia biznesu wspierajg-
cych rozwdj regionu oraz przedsiebiorstw,
— wzmocnienie wspélpracy miedzy instytucjami wspierajacymi rozwdj przed-
siebiorstw oraz jednostkami samorzgdu terytorialnego,
— ulatwienie przedsiebiorcom dostepu do sieci wsparcia,

24 A. Rogut, B. Piasecki, M. Klepka, P. Czyz, Dobre praktyki wdrazania Regionalnych Strategii In-
nowacji w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2009, http:/www.pi.gov.
pl/download.php?file=dokumenty/Publikacje/Dobre%20praktyki.pdf z dnia 30 kwietnia 2009 r.
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—rozwdj i doskonalenie instytucji wsparcia do potrzeb przedsiebiorstw, m.in.
przez doskonalenie i wymiane kadr, rozwijanie umiejetnosci z zakresu
$wiadczenia specjalistycznych ustug innowacyjnych.25
Dzialania informacyjne, doradcze i szkoleniowe skoncentrowane byly gtéw-

nie na podnoszeniu potencjalu Wielkopolski w dziedzinie innowacji poprzez
wzmocnienie wspélpracy instytucji wspierajgcych innowacyjny rozwdj regionu.
Przeprowadzone dziatania dotyczyly organizacji warsztatéw i szkolen na temat
wdrazania specjalistycznych ustug zwigzanych z wprowadzaniem innowacji
w przedsiebiorstwach (m.in. ,,Audit Technologiczny”, ,,Finansowanie innowa-
cji”, ,,Wlasno$¢ intelektualna i przemystowa”). Organizowano réwniez staze dla
pracownikéw instytucji wsparcia nalezacych do sieci w innych instytucjach,
ktére posiadaly w danym zakresie wieksze doSwiadczenie. Przygotowano baze
ofert instytucji wsparcia, ktére przystapity do Wielkopolskiej Sieci Innowacji
(WSI). Na specjalnie utworzonej stronie internetowej ,,Wielkopolska Sieé¢ inno-
wacji” udostepniono baze ofertowg. Zorganizowano réwniez ponad pietnasScie
spotkan w poszczegdlnych subregionach Wielkopolski, ktérych celem byta in-
tegracja instytucji otoczenia biznesu w regionie.26 Kadry instytucji wsparcia
miaty mozliwo$é podczas spotkan, szkolen i konferencji organizowanych przez
projektodawcéw mozliwosé poznania wszystkich pozostalych czltonkéw sieci.
Jak podkreslajg realizatorzy projektu, miato to niewatpliwy wplyw na wypra-
cowanie wysokich standardéw ustug dla przedsiebiorstw oraz marki wspélne-
go wizerunku instytucji wsparcia w regionie.2” Ponadto istotnym czynnikiem,
ktéry wedtug realizatoréw projektu przyczynil sie do sukcesu inicjatywy, bylto
polozenie szczegblnego nacisku na rozwdéj kultury innowacyjnej wsréd instytu-
cji wspierajgcych rozwdj regionu oraz przedsiebiorstw. Ma to w przysztosci za-
pewnié skuteczne wsparcie dla przedsiebiorcéw i dostawcéw innowacji w pro-
cesie transferu wiedzy i innowacji.

Projekt obejmowal réwniez dziatania promocyjne samej sieci oraz poszcze-
g6lnych ustug $wiadczonych przez instytucje skupione w WSI. Promocja pro-
wadzona bylta podczas réznego rodzaju targéw, wystaw, spotkan dla przedsie-
biorcéw. Przygotowano réwniez specjalny biuletyn informacyjny dla przedsie-
biorcéw i czlonkéw sieci.28

W wyniku realizacji projektu udato sie zbudowaé sieé Scisle ze sobg wspél-
pracujgcych instytucji otoczenia biznesu, ktérych oferta ustugowa jest efek-
tywnie promowana w Srodowiskach gospodarczych regionu. Cztonkowie WSI
podczas realizacji projektu nawigzali wiele kontaktéw z innymi instytucjami
funkcjonujgcymi w regionie, czego wynikiem byla i jest realizacja wielu wspodl-
nych przedsiewzie¢ i inicjatyw.

25 Wielkopolska Sieé¢ Innowacji, O projekcie, http:/www.innowacyjna-wielkopolska.pl/wsi/index.
php?d=1 z dnia 26 lutego 2009 r. oraz Gaczek W. M., Stryjakiewicz T. (red.), Ocena realizacji...,
op. cit., s. 55-56.

26 A. Rogut, B. Piasecki, M. Klepka, P. Czyz, Dobre praktyki..., op. cit., s. 157.

27 Wielkopolska Sieé¢ Innowacji, Czlonkowie sieci, http:/www.innowacyjna-wielkopolska.pl/wsi/
index.php?d=5 z dnia 26 lutego 2009 r.

28 A. Rogut, B. Piasecki, M. Klepka, P. Czyz, Dobre praktyki..., op. cit., s. 157.
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Jednak jeszcze przed zakonczeniem realizacji tego przedsiewziecia projekt
doczekatl sie swojej kontynuacji i rozszerzenia w formie kolejnej inicjatywy pt.
Rozszerzenie dziatalnosci Wielkopolskiej Sieci Innowacji jako platformy wspot-
pracy na rzecz innowacyjnosci regionu (AKRONIM: WSI+). Projekt realizowa-
ny byl w okresie od 2006 do marca 2008 r. przez grupe tych samych instytucji
i skierowany byt do trzech rodzajéw podmiotéw:

— instytucji non-profit wspierajgcych rozwdéj innowacyjny regionu z Wielkopol-
ski. Zostaly one zidentyfikowane we wczes$niejszym projekcie dotyczgcym
utworzenia WSI;

— jednostek samorzgdu terytorialnego z Wielkopolski, ktére zaproszone zosta-
ly do uczestnictwa w WSI. Ta cze$é projektu byla silnie rekomendowana od
samego poczatku budowy WSI;

— przedsiebiorcéw, ktérzy nie otrzymali dotgd wsparcia bezposredniego WSI,
a otrzymywali biuletyn WSI.

Podczas realizacji tej czeSci projektu zorganizowano warsztaty i specjali-
styczne szkolenia dla instytucji otoczenia biznesu, dotyczace ustug wprowadza-
nia innowacji w przedsiebiorstwach. Zorganizowano konferencje programowag
WSI, a takze spotkania subregionalne dla czlonkéw WSI z udziatem eksper-
téw i specjalistéw z zakresu bankowo$ci, prawa podatkowego itp.29 W ramach
tej nowej edycji projektu utworzono baze danych ofert inwestycyjnych gmin
z Wielkopolski (Baza Wspierania Przedsiebiorczosci Wielkopolskich Gmin),
w ktorej przedsiebiorcy mogg znalezé i zapoznaé sie z ofertg poszczegdlnych
gmin z regionu Wielkopolski. Oferta dotyczy pomocy dla przedsiebiorcéw oraz
terenéw przygotowanych pod inwestycje wraz z proponowanymi przez dang
gmine ulgami dla zainteresowanych inwestoréw.30

Rezultaty realizacji projektéw dotyczacych utworzenia i funkcjonowania
WSI obejmujg:

— zintegrowanie w ramach WSI niemal wszystkich instytucji otoczenia bizne-
su z Wielkopolski oraz jednostek samorzgdu terytorialnego zaangazowanych
we wspieranie przedsiebiorczosci i proceséw innowacyjnych. Obecnie WSI
skupia pieédziesiat instytucji otoczenia biznesu (m.in. samorzady gospodar-
cze, inkubatory przedsiebiorczo$ci, oSrodki wspierania przedsiebiorczosci,
agencje rozwoju regionalnego, instytucje transferu innowacji i technologii
oraz inne instytucje doradcze i szkoleniowe). WSI skupia réwniez czterdzie-
$ci trzy jednostki samorzadu terytorialnego;

— nawigzanie trwatlej wspétpracy miedzy poszczegélnymi cztonkami WSI;

— rozwdj kultury innowacyjnej wéréd jednostek skupionych w ramach sieci;

— wzrost wykorzystania specjalistycznych ustug przez regionalne przedsie-
biorstwa;

— rozwdj umiejetnosci i kompetencji kadr instytucji otoczenia biznesu z zakre-
su $wiadczenia specjalistycznych ustug innowacyjnych;

29 Oficjalna strona Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Koninie, Projekty 2008, http://www.arrkonin.
org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=245&Itemid=1 z dnia 25 lutego 2009 r.

30 Wielkopolska Sie¢ Innowacji, Przedsiebiorstwa (MSP), http://www.innowacyjna-wielkopolska.
pl/wsi/index.php?d=4 z dnia 5 marca 2009 r.
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—rozpoznanie i upowszechnienie nowych (nieistniejgcych wezes$niej) obsza-

réw dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu;
— ustrukturyzowanie regionalnego systemu innowacji poprzez wprowadzenie

wspolpracy sieciowej miedzy uczestnikami tego systemu.31

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze dziatania sg dalej prowadzone i rozwi-
jane w ramach Wielkopolskiej Sieci Innowacji. Przewiduje sie, ze w przyszio-
$ci coraz wiecej instytucji wsparcia z Wielkopolski uruchomi specjalistyczne
ustugi zwigzane z wprowadzaniem innowacji w przedsiebiorstwach. Projekt
jest laureatem konkursu Liderzy wdrazania RSI w Polsce w kategorii Ustugi
dla innowacji oraz zostal nominowany w kategorii Administracja i zarzqgdzanie
politykag innowacyjng. Projekt charakteryzuje sie réwniez duzg mozliwoscig
implementacji w codzienna praktyke w innych organizacjach i regionach, co
dodatkowo wplywa pozytywnie na jego ocene. Wydaje sie rowniez, ze 0 powo-
dzeniu budowanej sieci innowacji w duzej mierze decydowaé bedg mozliwosci
dostosowania oferty wsparcia do potrzeb cztonkéw WSI oraz wymiana infor-
macji i do§wiadczen pomiedzy poszczegblnymi instytucjami.32

Stan i problemy wielkopolskiego systemu innowacji
— podsumowanie

Dziatania podejmowane w Wielkopolsce na rzecz wzmocnienia zdolno$ci inno-
wacyjnych regionu bez watpienia istotnie zmienily postrzeganie i $wiadomog$é
proinnowacyjng podmiotéw regionalnych. Nastgpila poprawa wiedzy i informa-
cji o potencjale regionalnym, dynamizacja wspélpracy nauki z biznesem, rozwaj
powigzan sieciowych wewnatrz systemu regionalnego. Cechg charakterystyczng
wielkopolskiego systemu innowacji jest funkcjonowanie wyraznego lidera wsréd
instytucji wsparcia innowacyjnosci i transferu technologii. Jest to Poznanski
Park Naukowo-Technologiczny funkcjonujagcy w ramach Fundacji Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza, ktérego efekty dzialania widoczne sg w tworzeniu regional-
nego systemu innowacji. Podmiot ten petni role motoryczng w regionie, posiada
silng pozycje nie tylko w $rodowisku regionalnym, ale takze krajowym.

Jak pokazaly badania przeprowadzone w 2007 r., dotyczgce monitoringu reali-
zacji RSI, budowanie zdolnoSci innowacyjnych regionu napotyka na szereg barier.
Podstawnym problemem wecigz pozostaje niska innowacyjno$¢ podmiotéw gospo-
darczych, niecheé¢ do wspélpracy czy nieefektywny system informacji regionalnej.33

Regionalna polityka innowacji wojewddztwa wielkopolskiego charakteryzo-
wala sie takze niestabilno$cig struktur zarzadzania. Duza tymczasowos$¢ i zmien-
no$é organizacyjna, brak sformalizowanej struktury zarzadzania i wdrazania
RSI mocno ostabiaja efektywnos$é dziatania regionalnego systemu innowacji.

31 A. Rogut, B. Piasecki, M. Klepka, P. Czyz, Dobre praktyki..., op. cit., s. 157 oraz oficjalna strona
Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Koninie, Projekty 2008, http://www.arrkonin.org.pl/index.
php?option=com_content&task=view&id=245&Itemid=1 z dnia 25 lutego 2009 r.

32 A. Rogut, B. Piasecki, M. Klepka, P. Czyz, Dobre praktyki..., op. cit., s. 158.
33W. M. Gaczek, T. Stryjakiewicz (red.), Ocena realizacji..., op. cit., s. 55-58.
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Cechg regionalnej polityki innowacyjnej jest rozproszenie i rozdrobnienie
projektéw wzmacniajgcych regionalny system innowacji. Brak hierarchizacji
iintegracji dziatan wraz z ich malg komplementarnoscig powoduje niespdjnosé
tworzonego systemu. Regionalna polityka innowacyjna Wielkopolski cechuje
sie stabg koordynacja, co skutkuje rozproszeniem decyzji i fragmentaryczno$-
cig wielu dziatan podejmowanych w regionach.

Ostatnie lata przyniosty wzrost aktywnosci wladz regionalnych w sferze poli-
tyki innowacyjnej. Wydaje sie, ze zmiana ta jest w znacznym stopniu zdetermi-
nowana mozliwo$§ciami uzyskania znacznych srodkéw finansowych na polityke
innowacyjng, w nowym okresie programowania (2007-2013).

Ponadto finansowanie polityki innowacyjnej niemalze w pelni odbywa sie
przy wykorzystaniu wsparcia finansowego ze strony funduszy strukturalnych.
Trudno jest zidentyfikowaé projekty i dziatania, ktére nie bylyby podporzad-
kowane ramom wsparcia unijnego. Ograniczenie i podporzgdkowanie polityki
innowacyjnej do obszaréw pomocy Unii Europejskiej moze okazaé sie duzym
zagrozeniem dla realizacji wielu przedsiewzieé¢ w przyszlosci.

W ramach regionalnej polityki innowacyjnej Wielkopolski dominujg oddolne
inicjatywy i projekty, cechujace sie duzym zréznicowaniem tematycznym i sub-
regionalnym zasiegiem. Cecha szczegélng jest bardzo duze rozdrobnienie pro-
jektéw i beneficjentéw, ktérzy pochodzg gtéwnie z obszaru otoczenia biznesu.
Wydaje sie réwniez, ze duza liczba projektéw charakteryzuje sie niskg trwa-
foscig i stabym oddzialywaniem na efektywnos$é funkcjonowania regionalnego
systemu innowacji.
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regional system of innovation in Wielkopolska region. The study has presented instrument which enabled the implementation and
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functioning of the regional system of innovation as well as the perspectives and possibilities of implementation of the project of
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presented.
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Wzmacnianie zdolnosci innowacyjnych
regionéw w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych

Cezary Brzezinski

Wstep

Przynalezno$¢ do Unii Europejskiej od 2004 r. daje Polsce i jej regionom
mozliwo$¢é korzystania z olbrzymich $srodkéw bedgcych w dyspozycji fun-
duszy strukturalnych. Podstawowym dokumentem umozliwiajgcym party-
cypowanie w tych funduszach w latach 2007-2013 jest Narodowa Strategia
Spéjnosci (NSS)!, ktéra jest realizowana przez nastepujgce programy ope-
racyjne: Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Kapital
Ludzki, Rozwéj Polski Wschodniej, Pomoc Techniczna, Programy Europej-
skiej Wspéipracy Terytorialnej oraz szesnascie Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO).

Rozwdéj gospodarczy Polski bedzie uzalezniony od zbudowania przewa-
gi konkurencyjnej zapewniajacej trwaly rozwdj, wynikajacej z wykorzystania
w wiekszym stopniu wiedzy i innowacyjnych rozwigzan. Zostanie to osiag-
niete poprzez realizacje polityki stymulujacej rozwdéj oparty na innowacjach,
dzieki dziataniom ukierunkowanym na wsparcie sektoréw bedacych nos-
nikami gospodarki opartej na wiedzy. Innowacyjno$é nalezy rozumieé jako
zdolno$¢ i motywacje przedsiebiorstw do ustawicznego poszukiwania i wyko-
rzystywania w praktyce wynikéw prac badawczych i rozwojowych, nowych
koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Innowacyjno$é, oznacza réwniez dosko-
nalenie i rozwdj istniejgcych technologii produkcyjnych, eksploatacyjnych
i dotyczacych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwigzan w organizacji i za-

1Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci. Dokument zaakceptowany decyzjg Komisji Eu-
ropejskiej zatwierdzajgcg pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007.
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rzadzaniu, doskonalenie i rozwdj infrastruktury, zwlaszcza dotyczacej groma-
dzenia, przetwarzania i udostepniania informacji.

Realizowane na poziomie regionalnym dzialania, stuzace wsparciu przed-
siewzie¢ nastawionych na rozwdj innowacyjnosci, skoncentrowane beda na
wzmocnieniu potencjalu inwestycyjnego matych i $rednich przedsiebiorstw, ze
szczegllnym uwzglednieniem mikroprzedsiebiorstw. Poza pomocg inwestycyj-
ng, doradcza i szkoleniowg dla przedsiebiorstw, oferowane bedzie kompleksowe
wsparcie dla powstawania nowych firm (tzw. start-up), szczegélnie w dziedzinach
istotnych dla rozwoju danego regionu, a takze promowana bedzie wspélpraca
miedzy firmami na szczeblu regionalnym (wsparcie tworzenia i rozwoju powia-
zanh kooperacyjnych przedsiebiorcéow, w tym klastréw o zasiegu regionalnym).

Zmiana niekorzystnych tendencji w gospodarce wymaga podjecia dziatan
ukierunkowanych na zwiekszenie wykorzystania wynikéw prac B+R w przed-
siebiorstwach, dostosowanie mozliwo$ci jednostek naukowych do zaspokajania
potrzeb unowoczes$niajgcej sie gospodarki oraz tworzenia podazy nowych roz-
wigzan dla gospodarki. W zwigzku z tym kluczowe staje sie zwiekszenie nakta-
déw na B+R zaréwno ze Srodkéw publicznych, jak i prywatnych.2

Metodologia badan

Precyzyjne okreélenie poziomu wsparcia badan i rozwoju oraz innowacyjno-

$ci gospodarki w ramach RPO jest w chwili obecnej zadaniem dos$é ztozonym.

Jedyng mozliwo$cig okreslenia, czy dany priorytet, dziatanie czy poddziatanie

stluzg wspieraniu innowacyjnosci, jest stosowana w opisie tzw. klasyfikacja ka-

tegorii interwencji funduszy strukturalnych. Z osiemdziesieciu szes$ciu przed-
stawionych kategorii, tylko sze$¢ uznano za stuzace bezpo$redniemu wspiera-
niu innowacyjnosci:

— dziatalno$é B4+RT prowadzona w o$rodkach badawczych (kod 01),

— infrastruktura B + RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzgdowanie i szyb-
kie sieci informatyczne tgczace os$rodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki
kompetencji (kod 02),

— infrastruktura B + RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzgdowanie i szyb-
kie sieci informatyczne tgczace os$rodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki
kompetencji (kod 03),

— wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdélnosci w MSP (w tym dostep do
ustug zwigzanych z B+RT w o$rodkach badawczych) (kod 04),

— inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i in-
nowacji (innowacyjne technologie, tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie,
istniejgce osrodki) (kod 07),

— inne dzialania majgce na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczo-
$ci w MSP (kod 09),

za sluzgce zas posredniemu wspieraniu innowacyjnosci uznano cztery katego-

rie, to jest:

— promowanie przedsiebiorczosci i innowacji (kod 62),

2 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 op. cit., s. 61-67.
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— opracowywanie i upowszechnianie innowacyjnych i bardziej wydajnych
form organizacji pracy (kod 63),

— systematyczng aktualizacje kwalifikacji kadry systemu o§wiaty w perspekty-
wie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy (kod 72),

— rozwdj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i innowacji, w szczegdlnosci
przez studia podyplomowe i szkolenia naukowcéw oraz wspoétprace sieciowg
miedzy uczelniami, oSrodkami badawczymi i przedsiebiorstwami (kod 74).
W niniejszej pracy wielko$¢é wsparcia starano sie okresli¢ poprzez okre$lenie

przedzialu kwot progu maksymalnego i minimalnego potencjalnego zaangazo-

wania $rodkéw finansowych wspierajgcych dzialania innowacyjne.

Dla wyznaczenia progu gérnego dokonano analizy dziatan i poddziatan za-
wartych w poszczegdlnych szesnastu Regionalnych Programach Operacyjnych.
Podejscie to pozwala na przedstawienie przyblizonego maksymalnego poziomu
przeznaczonych srodkéw finansowych na realizacje dzialan stuzgcych wspieraniu
innowacyjno$ci. Wynika to z faktu, iz cze$¢ projektéw realizowanych przez RPO
— précz dziatan w zakresie innowacyjnosci — obejmowaty réwniez inne dzialania.
Zawarte w tabelach finansowych dane nie pozwalaly okresli¢, jaka czes$é Srodkéw
byla przeznaczona na realizacje zadan innowacyjnych, a jaka na pozostale.

Do wyznaczenia progu dolnego dokonano analizy danych zawartych w tabe-
lach okre$lajacych indykatywny podzial, wedlug kategorii zaprogramowanego
udzialu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w RPO.

Zarzady wojew6dztw mialty réwniez mozliwo$é umieszczenia w RPO dodat-
kowo listy projektéw kluczowych. W opracowaniu uwzgledniono te projekty,
ktére moga przyczyniaé sie do wzrostu innowacyjnoé$ci. Niestety, zapisy w RPO
nie pozwolily stwierdzié¢, czy kwoty przypisane do tych projektéw sg uwzgled-
nione w planach finansowych Regionalnych Programéw Operacyjnych, czy na-
lezy je traktowac jako dodatkowe Srodki.

Finansowanie polityki innowacyjnej w ramach RPO
w Polsce

Na lata 2007-2013, w ramach RPO, przeznaczono w skali kraju okoto 22,1 mld
euro, w tym 16,5 mld euro z funduszy strukturalnych, 3,6 mld euro z krajowych
$rodkéw publicznych (Budzet Panstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego)
i 2 mld euro z krajowych $rodkéw prywatnych.

Z kwoty ogélem na wspieranie dzialan innowacyjnych przeznaczono ok.
4,7 mld euro, tj. ok. 21,5%. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz z kwoty krajo-
wych $rodkéw prywatnych az 57,9 % Srodkéw zostata zaangazowana w dziata-
nia proinnowacyjne, podczas gdy ze $rodkéw Unii Europejskiej czy krajowych
$rodkéw publicznych odpowiednio 18,5% i 15,3%. Wielko§é wydatkéw na pro-
jekty innowacyjne wedlug wojewddztw przedstawia tabela 1.

Sposréd wszystkich wojewddztw wyrdznia sie grupa pierwszych pieciu, w kté-
rych naklady na innowacyjnos¢ siegaly od 506,3 mln euro (mazowieckie) do
613,4 mln euro (matopolskie). Sg to regiony silne zaréwno pod wzgledem gospo-
darczym, jak i posiadanego potencjatu naukowego. Szczegdlnie wyréznia sie woje-
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wodztwo matopolskie, ktére planuje zaangazowaé we wspieranie innowacyjnosci
wyraznie wiecej Srodkéw niz zajmujgce drugg pozycje wojewddztwo wielkopolskie.

Na dalszych pozycjach uplasowaly sie 16dzkie, lubelskie, podkarpackie i §wie-
tokrzyskie, w ktérych srodki przeznaczone na wspieranie innowacyjnosci siegaly
od 290,3 mln euro do 418 mln euro. Najmniej w omawianym okresie na wspie-
ranie innowacyjno$ci przeznaczono w wojewodztwie podlaskim (98,6 mln euro),
lubuskim (77,2 mln euro) oraz zachodniopomorskim (58,8 mln euro).

Tabela 1. Wspieranie innowacyjnosci w ramach RPO ogdétem oraz wg wojewddztw w min euro

Wojewddztwa Innowacyjnos¢ w tym $rodki EFRR -u RPO=100 | Polska =100
WRPO ogGtem ogétem % w RPO
Matopolskie 613,4 173,6 9,7 34,4 12,3
Wielkopolskie 5583 1203 9,5 26,0 10,5
Dolnoslaskie 519,2 153,5 4,1 27,9 10,4
Slaskie 51,6 2323 10,0 14,5 10,2
Mazowieckie 506,3 3433 15,9 235 10,1
tédzkie 418,0 95,4 74 32,6 8,4
Lubelskie 376,9 108,7 6,6 23,0 75
Podkarpackie 352,8 1439 10,7 26,2 7,1
Swietokrzyskie 290,3 87,1 9,1 30,4 58
Pomorskie 186,8 1208 9,5 14,6 37
Opolskie 185,9 69,6 139 37,0 37
Warminisko-mazurskie 165,7 87,9 72 13,5 34
Kujawsko-pomorskie 12,7 76,1 6,1 9,1 23
Podlaskie 98,6 9,0 13 11,6 2,0
Lubuskie 77,2 30,2 5,1 13,1 15
Zachodnio-pomorskie 58,8 51,0 6,1 6,5 1,1
Polska 4773,2 1989,6 9,0 215 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie szesnastu RPO lub ich uszczegétowien.

Z kolei analiza wielko$ci udziatlu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej (tab.
2) wykazuje, iz w skali kraju na dziatania innowacyjne przeznaczono co najmniej
1,9 mld euro, co stanowilo 9 % ogétu srodkéw z RPO. Najwiecej Srodkéw (31,6%)
zostalo przeznaczonych na realizacje ,,innych dziatanh majacych na celu pobudza-
nie badan, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP” oraz w ,,inwestycje w przedsie-
biorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzina badan i innowacji” — 23,4%.

Na podstawie tak przeprowadzonych wyliczenh mozemy przyjaé, iz rzeczywi-
sta wielko§¢ wsparcia innowacji w kraju miesci sie w przedziale miedzy 1,9 mld
a 4,7 mld euro — przy czym mozna przyjaé, iz jest ona blizsza dolnej granicy.

Analizujgc tabele 2, przedstawiajgcg indykatywny podzial wktadu
EFRR-u w RPO wg kategorii interwencji stuzagcych wspieraniu badan, rozwojo-
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wi i innowacyjnosci przedsiebiorstw w milionach euro, wyraznie widaé, ze naj-
wieksze kwoty dominujg w kategoriach ,,inne dziatlania majace na celu pobudza-
nie badan, innowacji i przedsiebiorczo$ci w MSP” oraz ,inwestycje w przedsie-
biorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji”. W pierwszym
przypadku az w trzynastu wojewédztwach kwoty na te kategorie miaty pierwsze
lub drugie miejsce pod wzgledem wielko$ci kwot przeznaczonych na wspieranie
badan, rozwoju i innowacyjnosci przedsiebiorstw. W przypadku drugiej z wymie-
nionych kategorii, pojawia sie ona w o§miu wojewo6dztwach na pierwszej lub dru-
giej pozycji pod wzgledem wielko$ci kwot przeznaczonych na wspieranie badan,
rozwoju i innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Finansowanie polityki innowacyjnej w ramach RPO
wg wojewodztw

W wojewddztwie dolnoslgskim na realizacje RPO przewidziano 1,86 mld euro,
z ktérych blisko 519 mln, tj. 27,9% zostalo przeznaczonych na wspieranie dzia-
farh innowacyjnych. Dziatania te zostaly w ok. 52,3% sfinansowane z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), 33,6% z krajowych $rodkéw
prywatnych i 14,1% z krajowych srodkéw publicznych.

Najwiecej $rodkéw, ponad 300 mln euro, przewidzianych jest na dziala-
nia, w ramach ktérych bedg finansowane inwestycje w przedsiebiorstwa bez-
posrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji. Jednak wielkosé $rod-
kéw z EFRR-u stuzgca innowacyjnos$ci bedzie bardzo mata, gdyz wynosi
15,3 mln euro, co stanowi zaledwie 5% wartoSci tego przedsiewziecia.

Blisko polowe mniej przeznaczono na dotacje na doradztwo dla przedsie-
biorstw w zakresie B+R i innowacyjnos$ci oraz inne dzialania majgce na celu
pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczo$ci w MSP. Réwniez i w tym
zakresie wielko$é srodké6w EFRR-u na innowacyjno$é sg bardzo mate, gdyz
wynoszg 11,2 mln euro, co stanowi 7,2% planowanych srodkéw. Najmniej, gdyz
tylko 65,7 mln euro, przeznaczono na rozbudowe infrastruktury B+R oraz spe-
cjalistycznych osrodkéw kompetencji technologicznych.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wykazuje,
iz w dolnog$laskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej 153, mln
euro, co stanowilo 8,2% ogétu srodkéw RPO. Najwiecej srodkéw (50%) zostalo
przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci B+R prowadzonej w o$rodkach
badawczych oraz infrastrukture B4R i specjalistyczne osrodki kompetencji tech-
nologicznych — 18,2%. Pozwala to okresli¢ wielko$é srodkéw zaangazowanych
w wspieranie innowacyjnos$ci pomiedzy 153,5 a 519,3 mln euro.
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Tabela 3. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie dolnoslagskim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
wmin euro udziat %
RPO 1861,8 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci, w tym 5193 27,9
Inwestycje dla przedsiebiorstw (kody 06, 07,08 14) 304,7 16,4
Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia Biznesu (kody 04, 05 09) 1489 8,0
Infrastruktura wspierajaca innowacyjnosc i przedsiebiorczos¢ w regionie (kody 02, 03 i 08) 65,7 3,5

Zrédto: RPO dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na Lata 2007-2013, s. 25-55. http://dolnyslask.pl /upload/
RPO/03_dokumenty_i_wytyczne/iz/rpo_21_08_2007.pdf . 06.2008

Ponadto, w liscie kluczowych projektéw zamieszczono budowe czterech réz-
nych komplekséw edukacyjno- badawczych realizowanych przez osrodki aka-
demickie Wroctawia na tgczng kwote 71,64 mln euro, ktére mogg stuzyé wspie-
raniu innowacyjnosci regionu. Sg to Dolno$lgskie Centrum Informacji Nauko-
wej 1 Ekonomicznej Akademii Ekonomicznej, kompleks edukacyjno-badawczy
GEOCENTRUM Politechniki Wroctawskiej, Centrum Nauk o Zywnosci i Zy-
wieniu oraz budowa i wyposazenie osrodka badawczo-naukowo-dydaktyczne-
go dolnoslgskiej farmacji we Wroctawiu.

W wojewédztwo kujawsko-pomorskim na realizacje RPO przewidziano
1,3 mld euro,z ktérych zaledwie 9,1% jest przewidziana na wspieranie dziatan
proinnowacyjnych. Jest to dziatanie o nazwie ,,Wzmocnienie regionalnego po-
tencjatu badan i rozwoju technologii” i jest ono finansowane w 68% z EFRR,
20% z krajowych $rodkéw prywatnych i 12% z krajowych srodkéw publicznych.

Tabela 4. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Wyszczegdlnienie Ogdtem RPO
w min euro udziatw %
RPO 1245,2 100,0
W tym na wsparcie innowacyjnosci, w tym 12,7 9.1
Wzmocnienie regionalnego potencjatu badar i rozwoju technologii (kody 03, 04, 07 i 08) 12,7 9,1

Zrédto: RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na Lata 2007-2013,5.115-120. http://fundusze.kujawsko-
pomorskie.p I/index.php?option=com_content&task =blogcategory &id=196&Itemid=313. 06.2008

W ramach tego dzialania mogg by¢ realizowane projekty majgce na celu
transfer technologii i udoskonalanie sieci wspélpracy, instytucji B+RT, pro-
jekty obejmujgce roboty oraz wyposazenie w $rodki i zasoby zwigzane z two-
rzeniem i funkcjonowaniem struktur wsparcia na rzecz inkubacji i rozwoju
naukowo-technologicznego, projekty majgce na celu wsparcie na rzecz B+RT
w przedsiebiorstwach oraz obejmujgce wyposazenie w $rodki i zasoby zwig-
zane z badaniami stosowanymi i pracami rozwojowymi. Dziatanie to bedzie
wspierane przez ,innowacyjne” kategorie interwencji w wysoko$ci 76,1 mln, co
stanowi 67,5% calej wartosSci przedsiewziecia.
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Analizawielko$ciudzialuEFRR-uwrealizacji Strategii Lizbonskiejwykazuje,
iz w kujawsko-pomorskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej
76,1 mln euro, co stanowilo 6,1% ogétu Srodkéw RPO. Najwiecej Srodkow (45%)
zostalo przeznaczonych na transfer technologii i udoskonalanie sieci wspélpra-
cy miedzy MSP oraz inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane
z dziedzing badan i innowacji (37,%). Pozwala to okresli¢ wielko$é srodkéw za-
angazowanych w wspieranie innowacyjnos$ci miedzy 76,1 mln a 112,7 mln euro.

Ponadto, w liscie kluczowych projektéw zamieszczono budowe infrastruk-
tury dla szkolen i ustug Regionalnego Osrodka Rozwoju Innowacyjnosci i Spo-
leczenstwa Informacyjnego, Torunski Inkubator Technologiczny, budowe In-
terdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu,
realizacje drugiego etapu Regionalnego Centrum Innowacyjno$ci, wloctawski
Inkubator Innowacji Przedsiebiorczo$ci, wloctawskg strefe rozwoju gospodar-
czego, rypinski park przemystowy itp. na taczna kwote 121,9 mln euro.

W wojewddztwie lubelskim na realizacje RPO przewidziano 1,6 mld euro,
z czego 23% zostalo zaplanowane na wspieranie innowacyjno$ci. Ponad 55%
$rodkéw pochodzié bedzie z EFRR, prawie 34% z krajowych srodkéw prywat-
nych, reszta za$ z krajowych $rodkéw publicznych.

Tabela 5. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie lubelskim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
w min euro udziat w%
RPO 1636,7 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci, w tym 376,9 23,0
Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw (kody 07 i 08) 136,0 83
Dotacje inwestycyjne dla matych i srednich przedsiebiorstw (kody 07 i 08) 136,0 83
Badania i nowoczesne technologie w strategicznych dla regionu dziedzinach (kody 03 i 04) 13 0,7
Wzrost konkurencyjnosci przez doradztwo (kody 05 i 09) 11,3 0,7
Regionalna infrastruktura B+R (kody 05 i 09) 214 13
Wsparcie instytucji otoczenia biznesu i transferu wiedzy (kod 02) 26,8 1,6
Marketing gospodarczy (kod 09) 124 038
Tworzenie terendw inwestycyjnych (kod 09) 21,7 13

Zrédto: RPO Wojewddztwa Lubelskiego na Lata 2007-2013, s. 22-49, 55-70. http://www.rpo.lubelskie.pl /
widget/file/get/1230905940997705.pdf/Regionalny%2BProgram%2BOperacyjny%2BWojew%25C3%25B3dz
twa%2BLubelskiego%2B2007-2013%2B%2528cz.%2BI1%2529/. 06. 2008

Najwiecej Srodkéw, gdyz blisko 272 mln euro, bedzie przeznaczonych na re-
alizacje dwoch dzialan dotyczgcych wyposazenia niezbednego do prowadzenia
i rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej, modernizacji Srodkéw produkeji prowadzg-
cych do zwiekszenia zdolnoSci inwestycyjnej i innowacyjno$ci przedsiebiorstwa,
wspieranie innowacyjnosci produktowej, procesowej i organizacyjnej oraz za-
stosowanie nowoczesnych technologii, w tym technologii informacyjnych (ICT).
Okreglenie wielkosci srodkéw z EFRR-u przeznaczonych na innowacyjne kate-
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gorie interwencji jest- niestety niemozliwe do oszacowania, gdyz kategoria inter-
wengcji nr 7 pojawia sie jednocze$nie w dwéch dziataniach i nie jest okreslona
konkretnie kwota wsparcia na poszczegdlne dziatania.

Na pozostale dziatania obejmujgce m.in. projekty inwestycyjne z zakresu
B+R, tj. infrastrukture i urzadzenia laboratoryjne, wspierane projektéw do-
tyczacych doradztwa w zakresie jakoSci, innowacji i nowych technologii oraz
roboty budowlane w zakresie infrastruktury badawczo-rozwojowej uczelni
wyzszych i jednostek naukowych czy tworzenia i rozwoju parkéw przemyslo-
wych przewidziane sg $rodki zaledwie od 11,3 do 26,8 mln euro, w zaleznos$ci
od dzialania.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wykazu-
je, iz w lubelskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej 108,7 min
euro, co stanowito 6,6% ogétu Srodkéw z RPO. Najwiecej Srodkéw (45,2%) zostalo
przeznaczonych na inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dzie-
dzing badan i innowacji oraz inne dzialania majgce na celu pobudzanie badan, in-
nowacji i przedsiebiorczosci w MSP (27,7%) Pozwala to okresli¢ wielkosé srodkéw
zaangazowanych w wspieranie innowacyjno$ci miedzy 108,7 mln a 376,9 mln euro.
Na liscie kluczowych projektéw nie zamieszczono zadnych propozycji.

W wojewddztwie lubuskim na realizacje RPO przewidziano 589,1 mln euro.
Z kwoty tej maksymalnie 13,1% jest przewidziana na wspieranie innowacyj-
nosci. Prawie 61% S$rodkéw bedzie pozyskanych z EFRR, 28,5% z krajowych
Srodkéw prywatnych, pozostala zas czes$é z krajowych srodkéw publicznych.

Najwiecej, gdyz ponad 35 mln euro, przewiduje sie inwestycje w budowe, prze-
budowe i rozwdj infrastruktury B+R, zakup niezbednego wyposazenia i urzagdzen
do prowadzenia prac B+R. Blisko 9 mln euro mniej przewidziane jest na tworzenie
inkubatoréw przedsiebiorczosci, instytucji otoczenia biznesu, parkéw przemysto-
wych i technologicznych oraz funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

Tabela 6. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewdédztwie lubuskim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
w min euro udziat w %

RPO 589,1 100,0
W tym na wsparcie innowacyjnosci 77,2 13,1
Tworzenie obszarow aktywnosci gospodarczej i promocja gospodarcza (kody 09 61) 11,0 19
Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez doradztwo i wsparcie dziatar marketin- 35 0,6
gowych (kody 05i09)
Transfer badan, nowoczesnych technologii i innowacji ze Swiata nauki do przedsiebiorstw 35,7 6,1
(kody 02, 03,04, 07,091 15)
Rozwdj regionalnych i lokalnych instytugji otoczenia biznesu (kody 05,09 14) 27,0 4,6

Zrédto: Lubuski RPO na Lata 2007-2013, s. 29-32, 56-72. http://www.Irpo.lubuskie.pl /index.php?
option=com_remository&Itemid=33&func=download&id=51&chk=c18a3699ba3d3450f161ac671bec02ba
06.2008

Najmniej, gdyz 11 mln i 3,5 mln euro, jest przewidzianych odpowiednio na
tworzenie obszaréw aktywnos$ci gospodarczej i promocji gospodarczej oraz do-
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radztwo w zakresie wykorzystywania zaawansowanych technologii informa-
tycznych w przedsiebiorstwie.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wykazuje,
iz w lubuskiem dziatania innowacyjne przeznaczono co najmniej 30,2 mln euro, co
stanowito 5,1% ogétu Srodkéw RPO. Najwiecej Srodkéw (45,1%) zostalo przezna-
czonych na inne dzialania, majgce na celu pobudzanie badan, innowacji i przed-
siebiorczos$ci w MSP oraz inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane
z dziedzing badan i innowacji (19,9%). Pozwala to okresli¢ wielko$é srodkéw za-
angazowanych w wspieranie innowacyjno$ci miedzy 30,2 mln a 77,2 mln euro.
Na liscie kluczowych projektéw nie zamieszezono zadnych propozycji.

W 16dzkiem na realizacje RPO przewiduje sie 1,3 mld euro, z ktérych 32,6%
jest przewidziane na wspieranie dzialan proinnowacyjnych. Z kwoty tej 65%
bedzie pochodzilo z EFRR, 34,3% z krajowych $rodkéw prywatnych, 0,7% zas
z krajowych $rodkéw publicznych.

Tabela 7. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie tédzkim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
wmineuro | udziatw %
RPO 1282,3 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 418,0 32,6
Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢ (kody 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 26, 48 57) 418,0 32,6

Zrédto: RPO Wojewddztwa tddzkiego na Lata 2007-2013, s. 89-91. http://www.rpo.lodzkie. PI /RPO /rpo
.htm| 06.2008

W ramach zaplanowanych dziatan przewiduje sie wsparcie dotacjami ukie-
runkowanymi na: zakup srodkéw trwalych stuzgcych prowadzeniu badan, za-
kup i wdrozenie wynikéw prac B+R, prowadzenie projektéw celowych, wspar-
cie systeméw zarzadzania Srodowiskowego, wdrazanie najlepszych dostepnych
technik. Planuje sie dzialania skierowane m.in. do instytucji otoczenia biznesu
i jednostek naukowych, majgce na celu polepszenie wspélpracy miedzy sferg
B+R i sferg biznesu.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wy-
kazuje, iz w 16dzkiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej
95,4 mln euro, co stanowito 7,4% ogé6tu Srodkéw RPO. Najwiecej Srodkéw (26,1%)
zostalo przeznaczonych na transfer technologii i udoskonalanie sieci wspélpra-
cy miedzy MSP oraz inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowa-
cji i przedsiebiorczosci w MSP (23,7%). Pozwala to okresli¢ wielkosé srodkéw
zaangazowanych w wspieranie innowacyjno$ci miedzy 95,4 mln a 418 mln euro.
Na liscie kluczowych projektéw nie zamieszczono zadnych propozycji.

W malopolskiem budzet RPO obejmuje 1,7 mld euro, z ktérych 34,4% prze-
znaczonych jest na wspieranie innowacyjnosci. Najwiekszy udziat w finanso-
waniu posiada EFRR 69,7%, nastepnie krajowe $rodki prywatne, 12,3% za$
krajowe $rodki publiczne.

Najwiecej Srodkéw (332,6 mln i 125 mln euro) przeznaczono odpowiednio na
rozwdj i1 podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i budowe, rozbudowe,
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adaptacje i modernizacje infrastruktury dydaktycznej szk6t wyzszych oraz in-
frastruktury badawczo-rozwojowej stuzgcej réwnoczes$nie celom dydaktycznym.
Wyraznie mniejszy nacisk potozono na tworzenie stref aktywno$ci gospodar-
czej oraz finansowanie badan przemystowych realizowanych przez jednostki
naukowo-badawcze we wspélpracy miedzy przedsiebiorstwami.

Tabela 8. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie matopolskim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
w min euro udziat w%

RPO 1785,8 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 6135 344
Poprawa jakosci ustug edukacyjnych (kody 021 13) 1253 7,0
Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (kody 03, 05, 08 09) 332,6 18,6
Wsparcie komercjalizacji badan naukowych (kody 03, 04, 05i09) 45,5 2,5
Tworzenie i rozwéj stref aktywnosc gospodarczej (kod 09) 84,1 47
Krakowski Obszar Metropolitalny jako wazny wezet europejskiej przestrzeni badawczej (kod 259 15

02)

Zrédto: Matopolski RPO na Lata 2007-2013, s. 24-31, 41-58, 92-97 i 99-108. http://www.wrotamalo polski pl/
NR/rdonlyres/F3329F9E-2EE8-4BFD-95A4-490730C84A5A/339493/MRPO_ 2007_2013_zatwier dzony3 .pdf
06.2008

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wyka-
zuje, iz w malopolskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej
173,6 mln euro, co stanowilo 9,75% ogétu srodkéw z RPO. Najwiecej Srodkow
(53,7%) zostalo przeznaczonych na inne dzialania majgce na celu pobudzanie
badan, innowacji i przedsiebiorczosei w MSP oraz infrastrukture B+R oraz
specjalistyczne os$rodki kompetencji technologicznych (36,6%). Pozwala to
okresli¢ wielko$¢ érodkéw zaangazowanych w wspieranie innowacyjnosci mie-
dzy 173,6 mln a 613,5 mln euro.

Na liscie kluczowych projektéw zamieszczono trzy propozycje, ktére moga
stuzy¢ innowacyjnosci regionu. Sg to: budowa Centrum Komputerowego, mo-
dernizacja ACK Cyfronet Akademii G6rniczo-Hutniczej oraz rozwdj Krakow-
skiego Centrum Badan i Technologii Medycznych za tgczng kwote 40 mln euro.

W mazowieckiem budzet RPO obejmuje 2,1 mld euro, z ktérych 23,5% prze-
znaczonych jest na wspieranie innowacyjnosci. Najwiekszy udziat w finanso-
waniu posiada EFRR 85%, nastepnie krajowe $rodki publiczne 15%. Nie prze-
widuje sie w przeciwienstwie do dotychczas omawianych wojewédztw udzialu
prywatnego kapitatu krajowego.

Realizowane bedg dzialania majgce na celu wzmocnienie konkurencyjno-
$ci sfery badawczo-rozwojowej przez wsparcie rozwoju oSrodkéw o wysokim
potencjale badawczym. Wsparcie obejmie inwestycje stuzce potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych, w tym inwestycje infrastrukturalne. Podej-
mowana i wzmacniana bedzie wspélpraca nauki i gospodarki przez realizacje
projektéw celowych i wdrozenie wynikéw prac B+R, wspieranie powigzan ko-
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operacyjnych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym i klastréw stuzacy
transferowi nowych technologii i know-how.3

Tabela 9. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddzkim mazowieckim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
w min euro udziat w %
RPO 2154,7 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 506,4 23,5
Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego (kody 506,4 23,5
01,02,03,04,05,06,07,08i09)

Zrédto: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013, s. 82-89 i 132, http:/rpo]

[mazowia.eu/data/other/rpo_1.pd{ 06.2008

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wykazu-
je, iz w mazowieckim na dziatania innowacyjne przeznaczono co najmniej 343,3
mln euro, co stanowito 15,9% ogétu Srodkéw z tego funduszu. Najwiecej Srodkéw
(46,1%) zostato przeznaczonych na inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio
zwigzane z dziedzing badan i innowacji oraz inne dziatania majace na celu pobu-
dzanie badan, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP (387%). Pozwala to okreslié
wielko$é srodkéw zaangazowanych w wspieranie innowacyjnosci miedzy 343,3
mln a 2,1 mld euro. Na liScie kluczowych projektéw za innowacyjny uznano Plo-
cki Park Przemystowo-Technologiczny za kwote 238 mln zlotych.

W opolskiem budzet RPO obejmuje 502,5 mln euro, z ktérych 37% przezna-
czonych jest na wspieranie innowacyjnosci. Najwiekszy udzial w finansowaniu
posiada EFRR 85% i 15% krajowe $rodki publiczne.

Tabela 10. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie opolskim

Wyszczegdlnienie Ogdtem RPO
w min euro udziat w %
RPO 502,5 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 185,9 37,0
Wzmocnienie atrakcyjnosc gospodarczej regionu (kody 02,03,04,05,06,07,08,09,2457) 185,9 37,0

Zrédto: RPO Wojewddztwa Opolskiego na Lata 2007-2013, s. 113-123 i 170. http://rpo.opolskie.pl /docs/
rpo_wo_2007x2013_wersja_polska.pdf 06. 2008

Wsparcie uzyskajg projekty, ktére zapewniajg kompleksows, wszechstronng
oferte ustug skierowanych do firm wspomagajac inicjowanie dziatalnosci gospo-
darczej oraz dalsze funkcjonowanie przedsiebiorstw na rynku, tj. m.in.: inkuba-
toréw przedsiebiorczosci, parkéw przemystowych, technologicznych i naukowo-
technologicznych czy klastrow.

3Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa mazowieckiego 2007-2013. Urzgd Marszatkow-
ski, Wojewédztwa Mazowieckiego. Warszawa, pazdziernik 2007, s. 82—84.
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Finansowane beda przedsiewziecia ukierunkowane na wzmocnienie sektora
B+R pracujgcego na rzecz innowacyjnej gospodarki oraz inicjowanie i rozsze-
rzanie wspélpracy miedzy sektorem B+R a podmiotami gospodarczymi, ktéra
umozliwiataby transfer nowych technologii do sfery dziatalnos$ci firm.4

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wy-
kazuje, iz w opolskim na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej
69,6 mln euro, co stanowilo 13,9% ogétu Srodkéw z RPO. Najwiecej Srodkéw
(49%) zostalo przeznaczonych na inwestycje w przedsiebiorstwa bezpos$rednio
zwigzane z dziedzing badan i innowacji oraz inne dzialania majgce na celu
pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP (34,3%). Pozwala to
okresli¢ wielko$¢ srodkéw zaangazowanych w wspieranie innowacyjnosci mie-
dzy 96,6 mln a 185,9 mln euro. Na liScie kluczowych projektéw zamieszczono
budowe Regionalnego Centrum Biznesu — Centrum Nauki i Biznesu za kwote
32,5 mln zi.

W podlaskiem budzet RPO obejmuje 849,8 mln euro, z ktérych 11,6% prze-
znaczonych jest na wspieranie innowacyjnosci. Najwiekszy udzial w finanso-
waniu posiada EFRR 78,1%, nastepnie krajowe $rodki publiczne 15,7% i krajo-
we $rodki prywatne 6,2%.

Tabela 11. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewdédztwie podlaskim

Wyszczegdlnienie Ogdtem RPO
w min euro udziat w %
RPO 849,8 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 98,6 11,6
Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci (kody 01,02,03,04,07,08i 09 ) 57,1 6,8
Region atrakcyjny inwestycjom (kody 05,07,08i09 ) 25,7 3,0
Wsparcie instytucji otoczenia biznesu (kody 05,08 i 09) 15,2 18

Zrédto: RPO Wojewddztwa Podlaskiego na Lata 2007-1013,. s. 24-43 http://www.rpowpwrotapodlasia)
El /files/NewsDownloadPlus/file/1211809760086776800szczeg__owy_opis_priorytet_w_rpowp_na_
lata_2007_-_2013_-_dokument_przyj_ty_przez_zarz_d_13_maja_2008_r..pdf 06. 2008

Najwiecej Srodkéw (57,7 mln euro) zostato przewidzianych na budowe, roz-
budowe, przebudowe i remont infrastruktury parkéw, inkubatoréw, centréw
oraz zakup i instalacje specjalistycznych urzadzen, a takze prowadzenie badan
naukowych oraz prac rozwojowych lub wdrozeniowych.

Ponad polowe S$rodkéw mniej przewidziano na dzialania organizacyjne
wspierajace projekty inicjatyw klastrowych, ktére realizowane bedg w porozu-
mieniu co najmniej dziesieciu podmiotéw zaledwie zas 15 mln euro przezna-
czono na utworzenie nowych oraz powiekszenie kapitatu istniejgcych funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych.

Analiza wielkosci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wykazuje
iz w podlaskiem na dziatania innowacyjne przeznaczono co najmniej 96 mln euro,

4Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Opolskiego na lata 2007-2013, s. 113-123.
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co stanowito 11,3% ogétu srodkéw z RPO. Najwiecej Srodkéw (43,7%) zostato prze-
znaczonych na. Infrastruktura B+R oraz specjalistyczne o$rodki kompetencji
technologicznych oraz inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji
i przedsiebiorczosci w MSP (26%). Pozwala to okresli¢ wielkosé¢ srodkéw zaanga-
zowanych we wspieranie innowacyjnosci miedzy 96 mln a 98,6 mln. Zwraca uwage,
iz jest to jak dotychczas najwezszy z ustalonych przedzialéw pozwalajgcy dosé pre-
cyzyjnie okresli¢ wielko$¢é wsparcia na dziatania proinnowacyjne.

Na liscie kluczowych projektéw zamieszczono trzy propozycje dotyczgce
stworzenia dostepnos$ci do terenéw inwestycyjnych oraz rozwdj innowacyjnych
metod wspierania przedsiebiorczos$ci na tgczna kwote 99 mln zlotych.

W podkarpackiem budzet RPO obejmuje 1,3 mld euro, z ktérych 26,2%
przeznaczonych jest na wspieranie innowacyjno$ci. Najwiekszy udzial w fi-
nansowaniu posiada EFRR 81,8%, reszta za$ przypada na krajowe $rodki
publiczne.

Tabela 12. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie podkarpackim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
w mlin euro udziat w %
RPO 1344,6 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 352,8 26,2
Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczosci (kody 05,06,07,08,09,14i 15) 158,9 18
Instytucje otoczenia biznesu (kody03 i 05) 253 19
Regionalny system innowadji (kody 01,02,03,04,05,07 i 09) 116,5 8,7
Promocja gospodarcza i aktywizacja inwestycyjna regionu (kody 05,08,09 i 80) 52,2 39

Zrédto: RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na Lata 2007-2013, s. 39-95. http://www.wrota .podkarpackie
.pl /res/rpo/Aktualnosci/2007/rpo_wp_6_11_07.pdf 06.2008

Najwiecej, gdyz blisko 160 mIn euro przewiduje sie na bezposrednie dotacje
inwestycyjne w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorstw, m.in. na inwestycje oparte przede wszystkim na szeroko
rozumianych innowacjach i wiedzy oraz zakup patentéw i nowych technologii.

O blisko jedng trzecig mniej $rodkéw ma wspieraé¢ tworzenie nowych lub
rozwdj istniejgcych parkéw naukowo-technologicznych, parkéw przemysto-
wych oraz rozbudowe lub tworzenie zaplecza badawczo-rozwojowego z zakresu
przedsiewzieé¢ zgodnych z RSI, prowadzenie prac rozwojowych przez jednostki
naukowe oraz przedsiebiorstwa zmierzajgce do opracowania i komercjalizacji
innowacji produktowych, ustugowych badz organizacyjnych.

W RPO nieco ponad 50 mln euro przeznaczono na kompleksowe uzbrojenie
i przygotowanie terenéw inwestycyjnych, przygotowanie kompleksowych ofert
inwestycyjnych, organizacje i realizacje przedsiewzie¢ promocyjnych.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej
wykazuje, iz w podkarpackiem na dziatlania innowacyjne przeznaczono co
najmniej 143,9 mln euro, co stanowilo 10,7% ogétu sSrodkéw z RPO. Najwie-
cej Srodkow (39,3%) zostalo przeznaczonych na infrastrukture B+R oraz
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specjalistyczne o$rodki kompetencji technologicznych oraz inne dziatania
majgce na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczo$ci w MSP
(35,17%). Pozwala to okres$li¢ wielko$é Srodkéw zaangazowanych we wspie-
ranie innowacyjnos$ci miedzy 143,9 mln a 352,8 mln euro. Na liscie klu-
czowych projektéw zamieszczono czternascie propozycji budowy regio-
nalnych centréw transferu nowoczesnych technologii za tgczng kwote 89,3
mln euro.

W pomorskiem budzet RPO obejmuje 1,2 mld euro, z ktérych 14,6% przezna-
czonych jest na wspieranie innowacyjnosci. Najwiekszy udzial w finansowaniu
posiada EFRR 64,7%, nastepnie krajowe $rodki publiczne 19,6%, krajowe $rod-
ki prywatne 15,8%.

Tabela 13. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie pomorskim

Wyszczeg6lnienie Ogdtem RPO
wmin euro udziat w %
RPO 1275,5 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 186,8 14,6
Rozwigzania innowacyjne w MSP (kod 07) 60,4 47
Pozadotacyjne instrumenty finansowe dla MSP (kod 09) 2,1 33
Regionalna siec transferu rozwiazan innowacyjnych (kod 03) 743 58
Promocja gospodarcza regionu (kod 09) 9,9 0,8

Zrédto: RPO dla Wojewddztwa Pomorskiego na Lata 2007-2013, s. 12-39. http://www.dpr.woj-pomorskie.pl/
images/dyn/_URPO_21-02-2008.pdf 06.2008

W wojewddztwie pomorskim najwiekszy nacisk polozono na budowe, roz-
budowe, przebudowe oraz remonty obiektéw przeznaczonych na stworzenie
lub rozwijanie parkéw naukowo-technologicznych, centréw zaawansowanych
technologii, centréw doskonatosci, laboratoriéw oraz wyposazenie specjali-
stycznych laboratoriéw badawczych. Dodatkowo planuje sie tworzenie i rozwi-
janie regionalnych sieci transferu wiedzy. Nieco mniej, gdyz ok. 60 mln euro
przeznaczono na nabywanie wynikéw prac B+R, praw do wlasnosci intelektu-
alnej, w tym patentéw, licencji, know-how lub innej nieopatentowanej wiedzy
technicznej zwigzanej z wdrazanym produktem lub uslugg; wspieranie w uzy-
skaniu praw wylgcznych (np. patentéw) dla wlasnych rozwigzan technicznych,
inwestycyjne dziatalno$ci B+R w przedsiebiorstwach.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wy-
kazuje, iz w pomorskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej
120,8 mln euro, co stanowito 9,5% ogétu srodkéw z RPO. Najwiecej Srodkéw
(46,2%) zostalo przeznaczonych na transfer technologii i udoskonalanie sieci
wspoétpracy miedzy MSP oraz inne dzialania majace na celu pobudzanie badan,
innowacji i przedsiebiorczosci w MSP (32,3%). Pozwala to okresli¢ wielkoé
$rodkéw zaangazowanych we wspieranie innowacyjnosci miedzy 120,8 mln
a 186,8 mln euro, co na tle innych wojewédztw jest do$é waskim zakresem. Na
liscie kluczowych projektéw nie zamieszczono zadnych propozycji.
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W ¢Slgskiem budzet RPO obejmuje 2,3 mld euro, z ktérych 14,5% przezna-
czonych jest na wspieranie innowacyjnosci. Najwiekszy udzial w finansowaniu
posiada EFRR 66,7%, nastepnie krajowe $rodki prywatne, 21,5% oraz 11,8% zas$
krajowych §rodkéw publicznych.

Tabela 14. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie $lgskim

Wyszczegdlnienie Ogdtem RPO
w min euro udziatw %
RPO 2328,6 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 3374 14,5
Infrastruktura rozwoju gospodarczego (kody 05 09) 73,9 32
Promocja inwestycyjna(kod 09) 12,3 0,5
Innowacje w mikroprzedsiebiorstwach i MSP (kody 04 i 05) 139,6 6,0
Transfer technologii i innowacji (kody 021 03) 11,6 48

Zrédto: Szczegobtowy opis priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2007 - 2013 luty 2008, s. 25-35, 51-65; http://rpo.silesia-region.pl/zataczniki/2008 /02 /25/1204564839

W $laskiem najwiekszg uwage skoncentrowano na wdrazanie i komercjali-
zacji technologii i produktéw innowacyjnych oraz podjeciu lub rozwoju dziatal-
no$ci B+R w mikro, malych i Srednich przedsiebiorstwach. Ponadto, wdrazane
bedg wspdlne przedsiewziecia zwigzane z podjeciem lub rozwojem dzialalnosci
B+R podejmowanych przez zwigzki kooperacyjne itp.

Drugim co do znaczenia kierunkiem dziatan bedzie doposazenie w apara-
ture specjalistyczng parkéw przemystowych i technologicznych §wiadezacych
ustugi z zakresu innowacji i transferu technologii, zakup ustug doradczych
z zakresu usprawnienia transferu technologii i innowacji, tworzenie i rozwdj
oferty sieci instytucji otoczenia biznesu oraz ich wspoétpracy z sieciami miedzy-
narodowymi w zakresie transferu technologii i innowacji.

Na dalszym planie przewiduje sie budowe, przebudowe i remont parkéw przemy-
stowych i technologicznych. Na realizacje tych dziatan przewiduje sie ok. 74 mln euro.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wy-
kazuje, iz w §Slgskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej
232,3 mln euro, co stanowito 10,0% ogétu srodkéw z RPO. Najwiecej srodkéw
(44,6%) zostalo przeznaczonych na inne dziatania majgce na celu pobudzanie ba-
dan, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP oraz wsparcie na rzecz rozwoju B+R
w szezegélnosei w MSP (23,5%). Pozwala to okresli¢ wielko$é $rodkéw zaanga-
zowanych we wspieranie innowacyjno$ci miedzy 232,3 mln a 337,4 mln euro. Na
liscie kluczowych projektéw nie zamieszczono zadnych propozycji.

W Swietokrzyskiem budzet RPO obejmuje 956,4 mln euro, z ktérych 30,4%
przeznaczonych jest na wspieranie innowacyjno$ci. Najwiekszy udziat w finan-
sowaniu posiada EFRR 55%, nastepnie krajowe $rodki prywatne 35,3, za$ 9,7%
krajowe $rodki publiczne.

W $wietokrzyskim za najwazniejsze uznano inwestycje zwigzane z rozwojem
przedsiebiorstwa, unowocze$nieniem wyposazenia zwigzanego z dzialalnoscig
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gospodarczg, wprowadzeniem innowacji technologicznych i/lub organizacyj-
nych, zakupem wynikéw prac B+R i/lub praw wlasnosci przemystowej, wdra-
zaniem i komercjalizacjg technologii i produktéw innowacyjnych. Przeznaczo-
no na nie prawie 190 mln euro.

Pozostale dziatania, o duzo mniejszym zaangazowaniu finansowym (po 34,2 mln
euro), dotyczyly utworzenia nowych lub rozbudowy istniejacych funduszy pozycz-
kowych i poreczen kredytowych, $wiadczacych pomoc firmom oraz inwestycji
zwigzanych z budowa, modernizacjg i wyposazeniem laboratoriéw swiadczgcych
specjalistyczne ustugi dla przedsiebiorstw, realizowane przez jednostki naukowe.

Tabela 15. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie swietokrzyskim

Wyszczegdlnienie Ogdtem RPO
w min euro udziat w %

RPO 956,4 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 290,3 304
Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw (kody 05,06,07,08 187,9 19,6
i09)
Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych (kody 05, 08 09) 342 3,6
Tworzenie i rozwoj powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw (kody 03,04,05,07,08 i 09) 171 18
Wsparcie inwestycyjne dla instytugji otoczenia biznesu (kody 03,04,05,08 i 09) 17,1 18
Rozwéj innowacji oraz wspieranie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej szkét wyzszych 34,2 3,6
oraz placéwek sektora ,badania i rozwéj” (kody 01,02,03,11i 15)
Tworzenie kompleksowych terenéw inwestycyjnych (kod 09) 25,6 2,7

Zrédto: Szczegbtowy opis osi priorytetowych RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego na Lata 2007-2013,
s. 21-44, 53-55, http://www.rpo-swietokrzyskie.pl/data/Pliki/381_Uszczeq__owienie_RPO_- marzec__|

P008.pd{ 06.2008

Na tworzenie nowych i rozbudowe istniejgcych terenéw inwestycyjnych
przeznaczono 25,6 mln euro. Ponadto, zaplanowano dofinansowanie kwotg
17,1 mln euro wspélnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych podejmowanych przez
grupe przedsiebiorstw, kosztow zastosowania i wykorzystania technologii in-
formatycznych i komunikacyjnych (ICT) w procesach zarzadzania klasterem
przemystowym, zakupu wynikéw prac badawczo-rozwojowych i stosowanych i/
lub praw wlasnos$ci przemystowej przez klaster przedsiebiorstw oraz rozwdj in-
frastruktury instytucji otoczenia biznesu oraz inwestycji zwigzanych z powsta-
waniem i rozwojem parkéw przemyslowych itp.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wykazuje,iz
w Swietokrzyskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej 87,1 mln
euro, co stanowilo 9,1% ogétu Srodkéw z RPO. Najwiecej Srodkéow (29,3%) zosta-
o przeznaczonych na inne dziatania majgce na celu pobudzanie badan, innowa-
cji i przedsiebiorczo$ci w MSP oraz inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio
zwigzane z dziedzing badan i innowacji (24,9%). Pozwala to okresli¢ wielko$é érod-
kéw zaangazowanych we wspieranie innowacyjno$ci miedzy 87,1 mln a 290,3 mln
euro. Na li$cie kluczowych projektéw nie zamieszczono zadnych propozycji.


http://www.rpo-swietokrzyskie.pl/data/Pliki/381_Uszczeg__owienie_RPO_-_marzec__ 2008.pdf
http://www.rpo-swietokrzyskie.pl/data/Pliki/381_Uszczeg__owienie_RPO_-_marzec__ 2008.pdf
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W warminsko-mazurskiem budzet RPO obejmuje 1,2 mld euro, z ktérych
13,5% przeznaczonych jest na wspieranie innowacyjnosci. Najwiekszy udzial
w finansowaniu posiada EFRR 53%, pozostala za$ cze$é jest finansowana
z krajowych $rodkéw publicznych.

W wojewo6dztwie warminsko-mazurskim zaplanowano duzg licze dziatan stu-
zgcych wspieraniu innowacyjnosci. Jednak jest ona $cisle skoncentrowana na
trzech, na ktére przewidziano blisko trzy czwarte Srodkéw finansowych. Najwie-
cej (63,3 mln euro) przeznaczono na nowe inwestycje dla mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw ukierunkowane na zwiekszenie ich konkurencyjno$ci przez budo-
we lub rozbudowe ich infrastruktury, wyposazenie w nowoczesny sprzet i technolo-
gie oraz zmiany organizacyjne i procesowe. Po okoto 30 mln euro przeznaczono na
projekty dotyczace nowych inwestycji dla duzych przedsiebiorstw na niestosowane
dotychczas w regionie metody produkcji (innowacja procesowa) lub dostarczanie
nowych, lub znaczgco ulepszonych towaréw i ustug (innowacja produktowa), lub
zmiany dotyczgce organizacji firmy (innowacja organizacyjna) oraz tworzenie stref
przedsiebiorczo$ci. Pozostale dziatania mozna okreéli¢ jako marginalne.

Tabela 16. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
w min euro udziat w %

RPO 1228,5 100,0
w tym na wsparcie innowacyjnosci 165,7 13,5
Inwestycje w infrastrukture badawcza instytugji B-+RT oraz specjalistyczne osrodki 71 0,6
kompetencji technologicznych (kod 02)
Tworzenie parkéw technologicznych, przemystowych i inkubatordw przedsiebiorczosci (kod 59 0,5
03)
Inwestycje infrastrukturalne tworzace powiazania kooperacyjne miedzy jednostkami nauko- 71 0,6
wymi i badawczo-rozwojowymi a przedsiebiorstwami (kod 03)
Budowa i rozbudowa klastréw o znaczeniu lokalnym i regionalnym (kod 03) 48 0,4
Wsparcie na nowe inwestycje dla duzych przedsigbiorstw (kod 07) 30,6 2,5
Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw i sektora MSP w zakresie innowadji i nowych 63,3 52
technologii (kod 07)
Wsparcie przedsiewzie¢ przemystowo-naukowych (kod 07) 138 1,0
Przygotowanie stref przedsiebiorczosci (kod 09) 29,4 24
Regionalny System Wspierania Innowacji (kod 09) 58 0,5

Zrédto: Szczegbtowy opis osi priorytetowej ,Przedsiebiorczos¢” Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013 s. 15-26, 31-39 i 43-48, http://www.rpo.warmia.mazury.pl/ download|
bhp? typ=dzial&plik id=223206.2008

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wykazuje,
iz w warminsko-mazurskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono co najmniej
87,9 mln euro, co stanowilo 7,2% ogétu srodkéw RPO. Najwiecej Srodkéw (51,1%)
zostalo przeznaczonych na inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane


http://www.rpo.warmia.mazury.pl/ download.php? typ=dzial&plik_id=2232
http://www.rpo.warmia.mazury.pl/ download.php? typ=dzial&plik_id=2232
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z dziedzing badan i innowagcji oraz inne dzialania majgce na celu pobudzanie badan,
innowacji i przedsiebiorczosci w MSP (34,1%). Pozwala to okresli¢ wielkosé srodkéw
zaangazowanych w wspieranie innowacyjnosci miedzy 87,9 mln a 165,7 mln euro. Na
liscie kluczowych projektéw nie zamieszczono zadnych propozycji.

W wielkopolskiem budzet RPO obejmuje 1,6 mld euro, z ktérych 18,2 % prze-
znaczonych jest na wspieranie innowacyjnosci. Najwiekszy udziat w finanso-
waniu posiada EFRR 48,7%, nastepnie krajowe Srodki prywatne 42,7, za$ 8,5%
krajowe $rodki publiczne.

W wielkopolskiem wladze regionu skoncentrowaly swoje wysitki na dwéch
kierunkach. Pierwszy, na ktéry przewidziano 272,6 mln euro, dotyczyl wsparcia
rozwoju MSP poprzez projekty inwestycyjne zaktadajace nabycie i zastosowa-
nie nowych rozwigzan technologicznych w produkeji i ustugach (stosowanych
na $wiecie nie wcze$niej niz od trzech lat), nabycia wartosci niematerialnych
i prawnych zwigzanych bezposrednio z zakupem i eksploatacjg srodkéw trwa-
lych oraz wdrozenia nowych rozwigzan organizacyjnych, prowadzgcych do po-
prawy produktywnogci i efektywnosci, zakupu niezbednych srodkéw trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych dotyczgcych wprowadzenia zmian orga-
nizacyjnych.

Tabela 17. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie wielkopolskim

Wyszczegdlnienie Ogétem RPO
w min euro udziat w %
RPO 2145 100
w tym na wsparcie innowacyjnosci, w tym 5583 26
Rozwéj mikroprzedsiebiorstw (kody 08 i 09) 259 4,6
Wsparcie rozwoju MSP (kody 08 09) 272,6 48,8
Wsparcie przedsiewzie¢ wynikajacych z RSI (kody 03, 04, 07 i 09) 244,0 43,7
Promocja regionalnej gospodarki (kod 09) 5,2 0,9
Rozwydj sieci i kooperacji (kod 03) 10,5 19

Zrédto: Wielkopolski RPO na lata 2007 — 2013 Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego,
s.28-60, 64-77. wersja 2.2 http:/www.wrpo.wielkopolskie.pl/index.php?view=article&catid=54%3A us3
zegolowieniewrpo&id=488%3Auszczegoowienie-wrpo-wersja-23&format=pdf&option=com_content,

Rltemid=31510.2008

Drugi kierunek, na ktéry przewidziano 244 mln euro, dotyczyt dziatahh wyni-
kajgcych z realizacji Regionalnej Strategii Innowacji. Najmniej srodkéw prze-
widziano na wsparcie inwestycji w warto$ci niematerialne i prawne oraz wyko-
rzystanie zaawansowanych technologii informatycznych w przedsiebiorstwie.

Analiza wielkosSci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wyka-
zuje, iz w wielkopolskiem na dziatania innowacyjne przeznaczono co najmniej
120,3 mln euro, co stanowilo 9,5% ogétu srodkéw z tego funduszu. Najwiecej
Srodkéw (41,4%) zostalo przeznaczonych na infrastrukture B+R oraz specjali-
styczne osrodki kompetencji technologicznych oraz inne dzialania majgce na
celu pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP (27,6%). Pozwala



http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/index.php?view=article&catid=54%3A uszczegolowieniewrpo&id=488%3Auszczegoowienie-wrpo-wersja-23&format=pdf&option=com_content &Itemid=315
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/index.php?view=article&catid=54%3A uszczegolowieniewrpo&id=488%3Auszczegoowienie-wrpo-wersja-23&format=pdf&option=com_content &Itemid=315
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/index.php?view=article&catid=54%3A uszczegolowieniewrpo&id=488%3Auszczegoowienie-wrpo-wersja-23&format=pdf&option=com_content &Itemid=315
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to okresli¢ wielko$é Srodkéw zaangazowanych w wspieranie innowacyjnosci
miedzy 120,3 mln na 298,5 mln euro.

Na liscie kluczowych projektéw zamieszczono trzy propozycje na tgezna
kwote 58 mln euro. Sg to: budowa Wielkopolskiego Centrum Zaawansowanych
Technologii Informacyjnych, Inkubator Technologiczny w Kaliszu oraz Regio-
nalny Instytut Transferu Technologii.

W zachodniopomorskiem budzet RPO obejmuje 982,9 mln euro, z ktérych
6,5% przeznaczonych jest na wspieranie innowacyjnos$ci. Najwiekszy udziat
w finansowaniu posiada EFRR 69,7%, nastepnie krajowe $rodki prywatne,
12,3% zas krajowe Srodki publiczne.

Tabela 18. Wsparcie innowacyjnosci w ramach RPO w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wyszczegélnienie Ogdtem RPO
w min euro udziatw %
RPO 982,9 100
w tym na wsparcie innowacyjnosci, w tym 64,2 6,5
Inwestycje MSP w nowe technologie (kod 07) 353 55

Zrédto: Uszczegbtowienie RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (wersja 3.0) luty
2008,5.45-55, http://www.rpo.wzp.pl/download/index/biblioteka/1417 06. 2008

Na podstawie dostepnych dokumentéw bylo mozliwe precyzyjne okreslenie
tylko jednego dziatania, ktére dotyczylo wsparcia innowacyjnych projektéw in-
westycyjnych zlokalizowanych na terenie wojewédztwa zachodniopomorskiego.
W RPO bylo wymienionych jeszcze wiele innych dziatan sltuzacych podnosze-
niu innowacyjnosci, jednak nie podano dla nich zadnych wartosci liczbowych.

Analiza wielko$ci udzialu EFRR-u w realizacji Strategii Lizbonskiej wy-
kazuje, iz w zachodniopomorskiem na dzialania innowacyjne przeznaczono
co najmniej 51 mln euro, co stanowito 6,1% ogétu Srodkéw z tego funduszu.
Najwiecej Srodkéw (58,8%) zostalo przeznaczonych na inwestycje w przedsie-
biorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji oraz transfer
technologii i udoskonalanie sieci wspélpracy miedzy MSP (29,4%). Pozwala to
okresli¢ wielko$¢ érodkéw zaangazowanych w wspieranie innowacyjnosci mie-
dzy 51 mln a 64,2 mln euro, co na tle pozostalych wojewédztw jest rowniez
bardzo waskim zakresem.

Na liscie kluczowych projektéw zamieszczono sze$é propozycji dotyczgcych
uzbrojenia terenéw pod strefy inwestycyjno-przemystowe na tgczng kwote
45,4 mln euro.

Podsumowanie

Oceniajgc wielko$é srodkéw na innowacyjno$é w Regionalnych Programach
Operacyjnych wojewédztwa mozemy podzieli¢ na 4 grupy. Do pierwszej — naj-
lepszej — trzeba zaliczyé malopolskie, wielkopolskie, dolno$lgskie, Slgskie
i mazowieckie, w ktérych naktady na innowacyjno$¢ siegaly od 506,3 mln euro



http://www.rpo.wzp.pl/download/index/biblioteka/1417
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w mazowieckim do 613,4 mln euro w matopolskim. Sg to regiony silne zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, jak i posiadanego potencjatu naukowego. Szcze-
gblnie wyrédznia sie wojewddztwo matopolskie, ktére planuje zaangazowacé
w wspieranie innowacyjno$ci wyraznie wiecej Srodkéw niz zajmujgce druga po-
zycje wojewodztwo wielkopolskie.

W kolejnej grupie — o nieco nizszych nakladach — znalazly sie wojewddz-
twa: tédzkie, lubelskie, podkarpackie i Swietokrzyskie, w ktérych planowane
naktady siegajg od 290,3 mln euro (Swietokrzyskie) od 418 mln euro (f6dzkie).
Trzecig grupe stanowig wojewddztwo pomorskie, opolskie, warminsko-mazur-
skie i kujawsko pomorskie w ktérych naklady wahaty sie od 112,7 mln euro
(kujawsko-pomorskie) do 186,8 mln euro (pomorskie). Grupe o najnizszych
naktadach na innowacyjno$é stanowig wojewddztwa: podlaskie, lubuskie oraz
zachodniopomorskie gdzie wielko$¢ naktadéw wahata sie od 58,8 mln euro (za-
chodniopomorskie) do 98,6 mln euro (podlaskie).

Na podstawie przyjetych w pracy zalozen mozemy przyjaé, iz rzeczywista
wielko§é wsparcia innowacji w kraju miesci sie w przedziale miedzy 1,9 mld
(wielkosé EFRR) a 4,7 mld euro (wielko$¢ srodkéw ogélem) — przy czym mozna
przyjaé, iz jest ona blizsza dolnej granicy.

Biorgc pod uwage udziat Srodkéw przeznaczonych na innowacyjno$é w ca-
lym budzecie poszczegélnych RPO zauwazamy ze jest on najwiekszy w woje-
woédztwach opolskim, malopolskim, t6dzkim i §wietokrzyskim gdzie waha sie
0d 30,4 % w $wietokrzyskim do 37 % w opolskim. Kolejna grupa sg wojewédztwa
dolnos$laskie, podkarpackie, wielkopolskie, mazowieckie i lubelskie gdzie udzial
ten oscylowat pomiedzy 23 % w lubelskim a 27,9 % w dolnos$lgskim. Do trzeciej
grupy zaliczono wojewddztwa pomorskie, §lgskie, warminsko-mazurskie, lubu-
skie i podlaskie gdzie udzial Srodkéw na innowacyjno$¢ w catym budzecie RPO
wynosit od 11,6 % w podlaskim do 14,6 % w pomorskim. Na ostatnim miejscu
uplasowato sie wojewddztwo zachodnio-pomorskie z udziatem 6,5%.

Analizujgc wkiad EFRR-u w RPO wg kategorii interwencji stuzgcych
wspieraniu badan, rozwojowi i innowacyjno$ci przedsiebiorstw wyraznie
widaé, ze najwieksze kwoty dominujg w kategoriach ,,inne dziatania majgce
na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczoéci w MSP” oraz ,,in-
westycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i in-
nowacji”. W pierwszym przypadku w az w trzynastu wojewédztwach kwoty
na te kategorie mialy pierwsze lub drugie miejsce pod wzgledem wielko$ci
kwot przeznaczonych na wspieranie badan, rozwoju i innowacyjnosci przed-
siebiorstw. W przypadku drugiej z wymienionych kategorii pojawia sie ona
w o$miu wojewddztwach na pierwszej lub drugiej pozycji pod wzgledem wiel-
koéci kwot przeznaczonych na wspieranie badan, rozwoju i innowacyjno$ci
przedsiebiorstw.

Na podstawie przyjetych kryteriéw wynika, iz dzialania sluzgce wspieraniu
innowacyjnosci podejmowane przez wladze regionéw opierajg sie gléwnie na
wsparciu bezpos$rednim. Z zapiséw dokonanych w RPO trudno doszukaé sie
informacji na temat wielko$ci Srodkéw przeznaczonych na dzialania posred-
nie. Mozna co prawda przyjaé, ze inwestycje w rozwdj wybranych o$rodkéw
akademickich (np. w wojewddztwie dolnoslgskim, kujawsko-pomorskim, malo-
polskim) majg charakter takich dziatan. Sg one jednak (z wyjatkiem matopol-
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skiego) zamieszczone poza ramami finansowymi RPO i znajdujg sie na listach
projektéw kluczowych.

Analizujgc zapisy listy kluczowych projektéw zawartych w poszczegélnych
RPO, zauwaza sie brak takich projektéw w wojewédztwie lubelskim, lubuskim,
16dzkim, pomorskim, opolskim, §wietokrzyskim i §lgskim. W pozostalych wo-
jewdédztwach sg to projekty dotyczgce rozbudowy stref przemystowych badz
osrodkéw dydaktycznych szkét wyzszych.

Udziat srodkéw zaangazowanych w wspieranie innowacyjno$ci i rozwija-
nie dzialalno$ci B+R trzeba uznaé za relatywnie niskg. Wydaje sie, ze udziatl
$rodkéw z EFRR-u precyzyjniej okresla te wielkosé, gdyz tatwo jest sprawdzié
»adres” przeznaczanych $rodkéw. Wiekszo$é wojewddztw zamierza przezna-
czy¢ ponizej 10% posiadanych $rodkéw na omawiane dziatania. Zaledwie jedno
wojewodztwo (mazowieckie) planuje przeznaczy¢ ponad 15,9% Srodkéw, naj-
mniej za$ planuje dolnoslaskie (4,1%).
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Enhancing the innovative abilities of regions within the confines of Regional
Operation Programmes

The economic development of Poland will be dependent on creating competitive advantage providing constant development
resulting from using in greater extend knowledge and innovative solutions. It will be achieved through realization of policy
stimulating development based on innovations thanks to activists directed to support sectors that are the carriers of economy based
on knowledge. Public institutions will increase the expenditures on research and development, that directly influence economic
activities and stimulating the increase of investments designed for research and development in entrepreneurships. The increase
of the economy innovativeness requires preparing various instruments of support, especially for SME, particular being in initial
stadiums of growth, as well as for entrepreneurships introducing the latest technological solutions of great importance for the
economy.
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Budowanie zdolnosci innowacyjnych polskich
regiondw — whnioski i rekomendacje

Aleksandra Nowakowska

Potrzeba zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki stata sie pod-
stawg do reorientacji polityki Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Nowa filozo-
fia polityki wspélnotowej akcentuje koniecznos$é przyspieszenia i wzmocnienia
budowania gospodarki opartej na wiedzy, ofensywnego dgzenia do efektyw-
nego wykorzystania zasobéw oraz wzmacniania regionalnych systemoéw in-
nowacji. Eksponuje konieczno$é selektywnego wspierania dzialan i regionéw,
tworzacych przewagi konkurencyjne dla europejskiej gospodarki. Nowe ramy
tej polityki dajg wyrazng przewage regionom lepiej rozwinietym, bogatszym,
dysponujacym dobrze rozwinietymi zasobami oraz wyksztalconymi zdolno$-
ciami innowacyjnymi. Regiony najbiedniejsze (w tym polskie regiony), majgce
problemy z restrukturyzacjg gospodarki, moga nie sprostaé¢ tym wyzwaniom,
co w rezultacie moze prowadzié¢ do obnizania sie ich pozycji konkurencyjnej
i marginalizacji w gospodarce europejskie;j.

W konsekwencji podstawowym wyzwaniem, przed jakim stojg polskie regiony,
jest wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Szanse na wypracowanie
i utrzymanie trwalej przewagi konkurencyjnej posiadajg jednak jedynie te re-
giony, w ktérych nastepuje dynamiczny i ustawiczny rozwdj zdolnosci innowa-
cyjnych oraz zachodzg wspélzalezne procesy adaptacji, kreacji i uczenia sie, tak
indywidualnego, jak i zbiorowego. Wyzwaniom tym mogg sprostaé¢ jedynie re-
giony zdolne do tworzenia proinnowacyjnych zasobéw i postaw, innowacyjnego
$rodowiska oraz wewnatrzregionalnych mechanizméw adaptacji i uczenia sie.

Fundamentalng role w procesie budowania zdolno$ci innowacyjnych regio-
néw odgrywaja wladze samorzgdowe. Pelnig one funkcje katalizatora i koor-
dynatora proinnowacyjnych postaw i dzialan podejmowanych w regionie. Re-
gionalna polityka innowacyjna postrzegana jest jako ptaszczyzna i platforma
spinajgca oraz koordynujgca innowacyjne dziatania poszczegélnych aktoréw.!

1W rzeczywisto$ci polityka innowacyjna jest domeng dzialania zaréwno administracji rzgdowej,
jak i samorzadu regionalnego. Dualizm polityki innowacyjnej uwidacznia sie przede wszystkim
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Polska regionalna polityka innowacyjna jest stosunkowo nowym obszarem
aktywnos$ci wladz samorzgdowych. Budowanie zdolno$eci innowacyjnych go-
spodarki regionalnej ma dziesiecioletnig praktyke, wraz bowiem z powotaniem
samorzgdu regionalnego (1999) wspieranie innowacyjnosci stalo sie jednym
z podstawowych zadan i obszaréw aktywno$ci wtadz regionalnych2. Przepro-
wadzone w ramach projektu Budowanie zdolnosci innowacyjnych polskich re-
giondw badania (jako$ciowe i iloSciowe) umozliwity uchwycenie gtéwnych cech
i tendencji w regionalnej polityce innowacyjnej. Zgromadzone wyniki pozwala-
ja na zarysowanie nastepujgcych wnioskéw:

1. Regionalna polityka innowacyjna wcigz pozostaje drugoplanowym obszarem
interwencji wladz regionalnych. Wzmacnianie innowacyjnosci regionéw sta-
bo dostrzegane i akcentowane jest w polityce regionalnej, a dziatania w tym
zakresie zajmujg przecietng range i pozycje na tle innych dziatan i polityk
sektorowych.

2. Widocznym zjawiskiem jest przenoszenie i ,,spychanie” odpowiedzialnosci
za polityke innowacyjng na poziom panstwa. Wladze regionalne z jednej
strony mocno eksponujg znaczenie dziatan wtadz rzadowych w budowaniu
zdolno$ci innowacyjnych regionéw, z drugiej zas w braku tych dziatan upa-
trujg podstawowg bariere rozwoju innowacyjno$ci regionéw.

3. W $rodowisku regionalnym dominuje tradycyjne postrzeganie regionalnej
polityki innowacyjnej, tradycyjne narzedzia i obszary wsparcia, czesto nie-
adekwatne do wymogdéw wspélczesnej gospodarki. Niedostrzegane w polity-
ce regionalnej pozostajg miedzy innymi takie obszary, jak: przedsiebiorczosé
iinnowacyjno$¢ akademicka, ksztalcenie ustawiczne czy finansowe wspiera-
nie przedsiewzie¢ innowacyjnych o duzym potencjale ryzyka.

4. Réwnoczes$nie wystepuje propubliczna orientacja regionalnej polityki inno-
wacyjnej. Zdaniem wladz regionalnych, dziatania i instrumenty adresowane
powinny by¢ gtéwnie do sektora publicznego (np. szkét wyzszych czy jedno-
stek B+R). W konsekwencji marginalizowane jest znaczenie sektora prywat-
nego i wzmacnianie innowacyjnosci przedsiebiorstw.

5. Podstawowg bariera budowania zdolno$ci innowacyjnych regionéw jest
niska edukacja i §wiadomo$¢é proinnowacyjna podmiotéw publicznych, od-
powiedzialnych za ksztaltowanie regionalnej polityki innowacyjnej. Mocno
eksponowana jest przy tym potrzeba edukacji proinnowacyjnej w sektorze
publicznym. Podkreslana jest zarazem luka kwalifikacyjna wsréd pracowni-
kéw administracji samorzadowej.

6. W implementacji regionalnej polityki innowacyjnej zaobserwowaé mozna do-
minacje projektow ,,miekkich”, zwigzanych z dzialaniami edukacyjnymi oraz
informacyjnymi. Dzialania te maja na celu przede wszystkim wzrost wiedzy
i $wiadomoéci innowacyjnej podmiotéw regionalnych, poprawe komunika-
cji i wymiany informacji w systemie regionalnym oraz rozwdéj zasobéw ludz-
kich (m.in. poprzez stypendia naukowe). Drugim obszarem koncentracji ak-

w odmienno$ci celéw i instrumentéw. W mysl zasady subsydiarnosci, wladze samorzgdowe wraz
z regionalng politykag innowacyjna odgrywajg pierwszoplanowg role, polityka panstwa za$ po-
winna pelnié role uzupelniajgca i wspomagajgca w tym zakresie.

2Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 575, art. 11.
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tywnosci regionéw sg przedsiewziecia klastrowe skupiajgce sie na promocji
i pobudzaniu wspélpracy terytorialnej jako zrédla poprawy innowacyjnosci
podmiotéw regionalnych. Projekty te zaowocowaly utworzeniem wielu ini-
cjatyw sieciowych w regionach oraz wzmocnieniem wspoétpracy, partnerstwa
i zaufania w $rodowisku regionalnym (miedzy sektorem B+R, uczelniami,
przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu).

7. Wyrazna cechg regionalnej polityki innowacyjnej jest relatywnie niewielka
skala ,,twardych” przedsiewzieé i dziatan proinnowacyjnych (np. przedsie-
wzieé¢ z zakresu transferu technologii), projektéw trwale zmieniajgcych re-
gionalny system innowacji. Dominujg projekty posrednie, okoloinnowacyj-
ne, ktérych efekty sg ulotne i trudno mierzalne. W wielu przypadkach, wraz
z zakohczeniem zewnetrznego finansowania podjetych przedsiewzieé, dzia-
lania te zamieraja, stajac sie martwymi inicjatywami.

8. Cechg regionalnej polityki innowacyjnej jest rozproszenie i rozdrobnienie
projektéw wzmacniajgcych regionalny system innowacji. Brak hierarchizacji
i integracji proinnowacyjnych dziatan wraz z duzg ich fragmentaryczno$cig
powoduje niespdjnosé w tworzeniu regionalnego systemu innowacji.

9. Foresight regionalny jako narzedzie budowania zdolno$ci innowacyjnych re-
gion6éw nie znalazl duzego zastosowania w polskich regionach. W nielicznych
tylko wojewo6dztwach podjeto préby realizacji badan i analiz foresightowych.
Majg one jednak w przewazajacej mierze bardziej technologiczny i branzo-
wy niz regionalny charakter. Wykorzystywanie foresightu dla wzmacniania
innowacyjnos$ci gospodarki regionalnej nie znalazto powszechnego zastoso-
wania w realiach polskich, a zdobyta wiedza i do§wiadczenia, w trakcie rea-
lizacji dotychczasowych badan foresightowych, nie zawsze znajduje odzwier-
ciedlanie w regionalnej polityce innowacyjne;.

10. Istotne znaczenie w budowaniu zdolnos$ci innowacyjnych regionéw odegrat
etap tworzenia regionalnych strategii innowacji. Rola i znaczenie tych strate-
gii, z perspektywy czasu, oceniana jest pozytywnie. Szczegdlnie korzystnie
eksponowana jest funkcja edukacyjna i informacyjna strategii. Jednoczes$nie
najstabiej oceniana jest funkcja koordynacyjna — jedna z najwazniejszych
i podstawowych funkgji strategii innowacji. Réwnoczes$nie badania jedno-
znacznie potwierdzily do$é powszechny wniosek, ze bezposrednia partycy-
pacja w procesie budowania strategii rozwoju istotnie zmienia zrozumienie
i postrzeganie proceséw innowacyjnych zachodzgcych w regionie. Proces
tworzenia strategii innowacji spelnil wiec istotne funkcje edukacyjno-in-
formacyjne i przyczynil sie do zmiany wiedzy i §wiadomo$ci innowacyjnej
w regionach.

11. W budowaniu regionalnych systeméw innowacji wystepuje duza réznorod-
no$¢ struktur zarzadzania i realizacji RSI. Sg regiony, w ktérych powotla-
no zewnetrzng jednostke zarzgdzajgcg, w innych powolano wyodrebniong
jednostke i zesp6l w ramach Urzedu Marszalkowskiego czy tez pozostawia-
no regionalng strategie innowacji bez wyraznego wskazania podmiotowej
struktury jej realizacji (czego pochodng byl brak dzialah w tym zakresie,
a strategia innowacji stata sie zbiorem pustych deklaracji). Czestym roz-
wigzaniem stosowanym w regionach jest przenoszenie odpowiedzialnosci
za zarzadzanie RIS na jednostki wdrazajgce najpierw ZPORR, a aktualnie



210 Aleksandra Nowakowska

struktury zarzadzajace wdrazaniem RPO. Istniejace w wiekszo$ci regionéw

rozwigzania organizacyjne (czesto nieadekwatne do zalecen i wskazan za-

wartych w RSI) cechujg sie niestabilno$cig struktur i tymczasowo$cig roz-
wigzan, co istotnie ostabia budowanie zdolno$ci innowacyjnych regionéw.

12.Powszechnym problemem w budowaniu regionalnego systemu innowacji
jest brak regionalnego lidera i inicjatora dzialan, podmiotu petnigcego mo-
toryczne funkcje w regionalnym systemie innowacji. W wielu regionach z tej
funkcji wycofaty sie wladze regionalne, stabo$é¢ za$ innych instytucji i pod-
miotéw regionalnych nie wypelnia zaistnialej luki. W konsekwencji, w wielu
regionach wystepuje dezintegracja i pasywno$¢ polityki innowacyjnej. Do-
tychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze regiony, w ktérych wyraznie zary-
sowany jest lider dziatan proinnowacyjny, cechujg sie wiekszg efektywno$-
cig w budowaniu zdolno$ci innowacyjnych.

13.Regionalna polityka innowacyjna cechuje sie stabg koordynacjg dziatan, co
skutkuje rozproszeniem decyzji, fragmentaryczno$cig oraz niespdjnoscig
decyzji i dziatan podejmowanych w regionach.

14. Ostatnie lata przyniosty wzrost aktywnosé wtadz regionalnych w sferze po-
lityki innowacyjnej. Do$¢ powszechnie uwaza sie, ze jest to zmiana w znacz-
nym stopniu zdeterminowana mozliwo$ciami uzyskania znacznych srodkéw
finansowych na polityke innowacyjng, w okresie programowania finanso-
wego 2007-2013. Duze $rodki finansowe jakie oferuje nowy okres progra-
mowania spowodowal w wielu regionach centralizacje realizacji regionalnej
polityki innowacyjnej. W konsekwencji nastapita marginalizacja partneréw
regionalnych oraz rozluznienie relacji sieciowych w regionach.

15.Istotne znaczenie w ksztaltowaniu regionalnej polityki innowacyjnej majg
procesy integracji Polski z Unig Europejska. Akcesja Polski do struktur unij-
nych z jednej strony wymusila na wtadzach samorzadowych reorientacje po-
lityki regionalnej i zwiekszone zainteresowanie budowaniem zdolno$ci in-
nowacyjnych regionéw, z drugiej za$ stworzyta ogromne mozliwosci wspar-
cia dziatan podejmowanych w tym obszarze. Powstaje jednak wrazenie, ze
polska polityka regionalna ogranicza sie tylko i wylacznie do dziatan moga-
cych uzyskaé wsparcie finansowe z Unii Europejskiej. W regionach trudno
zidentyfikowa¢ jest inne projekty proinnowacyjne niz te wspétfinansowane
ze Srodkéw unijnych. Uzaleznienie i ograniczenie regionalnej polityki inno-
wacyjnej do dziatan wspieranych ze srodkéw zewnetrznych pokazuje z jed-
nej strony niskg $wiadomo$é proinnowacyjng wiladz regionalnych, z drugiej
wcigz niskag range polityki innowacyjnej. Realizacja polityki innowacyjnej
mocno podporzadkowana jest ramom i zasadom zewnetrznego wsparcia
finansowego, co moze okazaé sie duzym zagrozeniem dla realizacji wielu
przedsiewzieé¢ w przyszlosci.

Proces tworzenia regionalnej polityki innowacyjnej przebiega w polskich
regionach w odmiennym tempie i sile. Przeprowadzone badania pokazaty
wyrazne zrdznicowanie regionalnej aktywnos$ci i $wiadomo$ci proinnowacyj-
nej wladz regionalnych, co w dlugiej perspektywie czasowej moze prowadzié
do dywergencji proceséw innowacyjnych w regionach. Dziesiecioletni okres
ksztaltowania polityki innowacyjnej pozwala na wskazanie i delimitacje czte-
rech gtéwnych etapow:
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1. Pierwsze lata funkcjonowania samorzadu regionalnego i tworzenia polityki re-
gionalnej, w ktorych problem innowacyjnosci gospodarki regionalnej byt nie-
dostrzegany i zepchniety na margines aktywno$ci wtadz regionalnych. Ogélnie
ujmujac, byl to martwy okres w realizacji regionalnej polityki innowacyjne;j.

2. Etap inicjacji polityki innowacyjnej w regionach, bedacy konsekwencjg two-
rzenia regionalnych strategii innowacji. Aktywnos$¢ ta nie byta konsekwen-
cja oddolnej potrzeby i inicjatywy wladz regionalnych. Byta ona pochodng
szansy, jaka stworzona zostala poprzez mozliwo$ci pozyskania zewnetrz-
nych érodkéw finansowych na realizacje i implementacje strategii innowacji.
Byt to bez watpienia pierwszy i bardzo wazny krok w kierunku budowania
regionalnych zdolno$ci innowacyjnych regionéw. Proces tworzenia regional-
nych strategii innowacji byl impulsem do zwrécenia uwagi i ozywionej dys-
kusji nad problemem innowacyjnos$ci polskich regionéw.

3. Poczatki implementacji regionalnej polityki innowacyjnej zwigzane w duzej
mierze z zaistnieniem mozliwo$ci wsparcia finansowego w postaci Srodkow
unijnych na lata 2004-2006. Jest to etap tworzenia regionalnych struktur
i zdobywania pierwszych do$wiadczen w sferze polityki innowacyjne;.

4. Etap dynamizacji realizacji regionalnej polityki innowacyjnej, bedacy po-
chodng duzej dostepnosci zewnetrznej pomocy finansowej adresowanej na
dzialania proinnowacyjne (w ramach okresu programowania 2007-2013).
Jest to bezprecedensowa sytuacja, a zarazem wyzwanie dla polskich regio-
noéw, zakres i wielko$¢é pomocy unijnej bowiem na rzecz wzmacniania inno-
wacyjnos$ci gospodarki moze okaza¢é sie niepowtarzalng szansg rozwojows.
Powszechnym i podstawowym wyzwaniem, przed jakim stojg polskie re-

giony, jest intensyfikacja dziatan z zakresu regionalnej polityki innowacyjnej.
Polska regionalna polityka innowacyjna wymaga wzmocnienia i reorganizacji
oraz stworzenia ram systemowych dla wykorzystania mozliwosci, jakie niesie
integracja europejska i mozliwo$ci finansowania dzialah proinnowacyjnych.
Zadaniem koniecznym wydaje sie przeniesienie punktu ciezko$ci z przedsie-
wzieé¢ ,,miekkim” na tzw. dziatania ,twarde”, bezposrednio zorientowane na
poprawe potencjatu technologicznego i innowacyjnego regionu. Nie umniejsza-
jac wagi projektom ,,miekkim”, podnoszgcym wiedze, informacje i Swiadomo$é
proinnowacyjng, polozenie wiekszego akcentu na przedsiewziecia bezposred-
nie i trwale zmieniajace strukture systemu i zdolnoSci innowacyjne regionéw
postrzegane powinny by¢ jako dziatania fundamentalne w budowaniu regio-
nalnego systemu innowacji.

Efektywno$¢é wzmacniania zdolno$ci innowacyjnych regionéw w duzej mie-
rze uzalezniona bedzie od stabilnosci regionalnych struktury wdrazania RSI
i realizacji polityki innowacyjnej. Tymczasowo$¢ stosowanych rozwigzan i spy-
chanie polityki innowacyjnej na margines aktywno$ci wladz regionalnych sta-
nowi zagrozenia dla poprawy pozycji konkurencyjnej polskich regionéw. Duza
zmienno$¢ struktur i zasad tworzenia regionalnego systemu innowacji czesto
niweluje zdobyte w poprzednich latach do§wiadczenia i efekty wspétdziatania,
wprowadzajgc zarazem dezintegracje i niestabilno$é¢ funkcjonowania podmio-
tow regionalnych.

Fundamentalnym obszarem interwencji wladz regionalnych staje sie wzmoc-
nienie koordynacji i integracji dziatan na rzecz budowania zdolnosci innowa-
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cyjnych regionéw. Brak w wielu regionach silnego i aktywnego koordynatora
oraz inicjatora proinnowacyjnych dzialan powoduje pasywno$é polityki inno-
wacyjnej, rozproszenie decyzji i fragmentaryczno$é podejmowanych przedsie-
wzieé regionalnych.

Ponadto wyzwaniem dla polskiej polityki regionalnej wydaje sie by¢ upo-
wszechnienie i szersze wykorzystanie foresightu regionalnego. Powszechnie
opracowane regionalne strategie innowacji wydajg sie dzi§ niewystarczajgcym
instrumentem budowania zdolno$ci innowacyjnych regionéw. Dostarczajg one
zbyt ograniczonej informacji dotyczacej przysztosci innowacyjnosci gospodarki
regionalnej. Dlatego tez foresight regionalny powinien staé¢ sie powszechnym
i kluczowym narzedziem stymulowania przemian gospodarczych. Réwniez
zwiekszenie monitoringu zasobéw i proceséw innowacji wraz z upowszech-
nieniem i udostepnieniem tych informacji szerokiemu kregowi podmiotéw po-
winno staé sie fundamentalnym przedsiewzieciem w budowaniu regionalnych
systeméw innowacji. Zgromadzona, w wyniku foresightu i monitoringu, wie-
dza o mechanizmach zachodzacych w regionalnym srodowisku jest niezbedna
nie tylko do zrozumienia proceséw w nim zachodzgcych, ale réwniez powinna
istotnie determinowaé¢ decyzje i dziatania podejmowane w ramach regionalnej
polityki innowacyjnej.

Budowanie trwalych podstaw regionalnego systemu innowacji wymaga
przesuniecia akcentu na przedsiewziecia partnerskie, wielopodmiotowe, opar-
te na wspélpracy i relacjach sieciowych. Budowanie przestrzeni wspéldziatania
i postaw zaufania wsrod regionalnych partneréw postrzegane jest jako podsta-
wowa determinanta efektywnosci dzialania systemoéw innowacji. Dotychcza-
sowe przedsiewziecia podejmowane na rzecz budowania zdolno$ci innowacyj-
nych cechujg sie w wielu regionach duzg indywidualizacjg dziatania, postawg
konkurencji i niecheci do wspélpracy. W konsekwencji w licznych regionach
obserwujemy proces powstawania wyspowych projektéw i przedsiewzieé, wy-
izolowanych z otoczenia regionalnego, charakteryzujgcych sie niskg gestoscig
relacji sieciowych.

Proces kreowania regionalnej polityki innowacyjnej w Polsce jest w duzej
mierze procesem wymuszonym przez zewnetrzne uwarunkowania (m.in. przez
dostepno$é srodkéw z funduszy europejskich). W mniejszym stopniu jest on
wynikiem oddolnej potrzeby i reorientacji polityki regionalnej na problemy
zwigzane z innowacyjnoscig gospodarki. Polska regionalna polityka innowa-
cyjna wydaje sie by¢ wciaz w fazie ,,raczkujgcej”. Brak wiedzy i do$wiadczen
z tego zakresu, niska $wiadomo$¢ proinnowacyjna wiladz publicznych, trady-
cyjne i konserwatywne podejScie do ksztaltowania zdolno$ci innowacyjnych
regionéw, staba koordynacja proinnowacyjnych przedsiewzie¢ sg ogromnym
problemem i wyzwaniem w ksztaltowaniu regionalnych systeméw innowacji.
Polityka ta wymaga wiekszego zaangazowania wladz regionalnych, wzmocnie-
nia i glebokiej reorganizacji dla pelnego wykorzystania mozliwosci, jakie niesie
integracja europejska.
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Building innovative capacity of Polish regions - the conclusions and
recommendations

Regional innovation policy is a relatively new area of regional authorities activity. The process of creating a regional innovation
capacities and regional innovation policy isn’t only the result of bottom-up needs and the reorientation of regional policy. It is also
the consequence of the European integration process and large finances fund reserved on the actions in this area.

At this paper, author has attempted to outline the bilans of the ten-year period of Polish regional innovation policy. She
concentrating on the characteristics, orientation and evaluation of this policy, based on own research. The paper points out the key
recommendations for building innovation capacity of Polish regions.
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